
 

 

 

 

 

๑.  หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  กําหนดใหจัดทําแผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการ เพ่ือดําเนินการถายโอน
ภารกิจ เงิน และบุคลากร โดยกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (กกถ.)  พิจารณาทบทวนทุกหาป  เพ่ือพิจารณาใหมีการกระจายหนาท่ีการจัดระบบ
บริการสาธารณะ การจัดสัดสวนภาษีอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการจัดระบบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น โดยการถายเทกําลังคนเพ่ิมข้ึนใหแกองคกรปกครองทองถิ่นตาม
แผนปฏิบัติการฉบับดังกลาว  ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๔  และถายโอนบุคลากรในป พ.ศ. ๒๕๔๖  และ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

จากเหตุผลดังกลาว ประกอบกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป และปญหาอุปสรรคในการ
ถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการฉบับแรก จึงจําเปนตอง
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการดานบุคลากรใหมุงเนนการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น
ท้ังระบบ โดยกําหนดมาตรการและแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นท่ีทันสมัย มี
ความเปนอิสระ มีกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาใหแกบุคลากรสวน
ทองถิ่นรวมทั้งบุคลากรที่ถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 

เสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากรและจูงใจใหคนดีคนเกงถายเทและอยูปฏิบัติงานในสวนทองถิ่น 
เพ่ือสนับสนุนใหการกระจายอํานาจสูทองถิ่นบรรลุผลตอไป  

๒.  กรอบแนวคิด 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน ยึดหลักการ
สําคัญดังนี ้

๒.๑  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูป
ระบบราชการ เพ่ือเขาสูความเปนราชการยุคใหมท่ีเนนการพัฒนาปรับปรุงภาคราชการตามกรอบ
ความคิดผสมผสานระหวางหลักการบริหารงานยุคใหมกับหลักการของแนวคิดประชาธิปไตยยุคใหม
ท่ีเนนการสรางระบบราชการที่มีคุณลักษณะของระบบในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีอิง
หลักธรรมมาภิบาลและประชาธิปไตย คือ มีการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเหมาะสม โดยรัฐจะ
มีบทบาทหนาท่ีเฉพาะสวนท่ีจําเปน  เพ่ือเปดโอกาสใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนมีบทบาท
มากข้ึน   

๒.๕ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 (ฉบับที่ ๒) ดานการถายโอนบคุลากรและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 
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๒๐๔ 

๒.๒  การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น จะตองยึดหลักคุณธรรม คือ หลัก
ความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความมั่นคง และหลักความเปนกลางทางการเมือง รวมทั้ง
คานิยมสรางสรรคของการเปนพนักงานสวนทองถิ่นท่ีประชาชนพึงประสงค และมีวิธีการ
บริหารงานบุคคลท่ีกําหนดบนพ้ืนฐานของหลักผลงานและสมรรถนะ เพ่ือใหสามารถบรรลุ
วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และพนักงานสวนทองถิ่นไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในการทํางาน สงผลใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

๓.  วัตถุประสงค 

 ๓.๑ เสริมสรางความเขมแข็งดานทรัพยากรบุคคลใหแกสวนทองถิ่น โดยถายโอน
บุคลากรและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหมีความรู
ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และภารกิจท่ีรับโอนจากสวนราชการ  ตลอดจนสามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นโดยเรงรัดใหมีการสงเสริมใหมีการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นท่ีดี และสงเสริมระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
ใหเขมแข็ง โดยสรางกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และ
สรางความเปนอิสระในการบริหารทรัพยากรบุคคลของทองถิ่นโดยมีเอกภาพในภาพรวม เพ่ือเปน
พลังขับเคลื่อนแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบรรลุผลตามเปาหมาย
อยางย่ังยืน  

๔. เปาหมาย 

๔.๑   ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีจํานวนและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจท่ี
รับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดและภารกิจท่ีรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๔.๒  ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีความทันสมัย เปนไปตามระบบคุณธรรม 
มีกลไกดูแลความเปนธรรม  มีความเปนเอกภาพ โดยมีระบบเลื่อนไหลถายเทขาราชการสวนทองถิ่น
เพ่ือความกาวหนาในการทํางาน  และมีระบบพัฒนาบคุลากรสวนทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ
ในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายและที่เพ่ิมข้ึนจาก
การรับโอนภารกิจจากสวนราชการ ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕.  หลักการ 

การถายโอนบุคลากรระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นใหคํานึงถึงกฎหมายและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
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๒๐๕ 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หลักบริหารงานทองถิ่น และหลักการบริหารงานบุคคล  
ดังน้ี 

๕.๑  การถายโอนบุคลากรจากสวนกลาง สวนภูมิภาคใหแกสวนทองถิ่นตองสอดคลองกับ
ภารกิจตามกฎหมายและภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงความคุมคา ความจําเปน ความตองการกําลังคน 
และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการคลัง 

๕.๒  การถายโอนกําลังคนระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ยึดหลักการ  
“งานไป  เงินไป  ตําแหนงไป”   

๕.๓ สิทธิประโยชนและความกาวหนาของบุคลากรท่ีถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือโอนกรณีปกติโดยความสมัคร
ใจเพื่อไปปฏิบัติงานใหมท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ ตองไมตํ่ากวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม รวมถึง
สถานภาพและสิทธิประโยชนตอเน่ืองของสมาชิก กบข. 

๕.๔  การบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นตองยึดหลักการตามระบบคุณธรรม  มีกลไก
ดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ 
วิธกีารท่ีสําคัญใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอื่น  

๖.  แนวทางการดําเนินการ 

 เพ่ือใหการกระจายอํานาจดานบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สอดคลองกับการกระจายอํานาจดานภารกิจและงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึง
กําหนดแนวทางการถายโอนบุคลากร และการพัฒนาการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับ
การกระจายอํานาจ  ดังน้ี 

 ๖.๑  การถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนตามภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีรับโอนภารกิจ  สวนบุคลากรที่ดํารงตําแหนงท่ีถายโอน หากไมสมัครใจจะถายโอนไปองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาหาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรกลุมน้ี  อาทิเชน 
สวนราชการอาจมีโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 
๒๕๕๐ หรืออาจโอนยายเพื่อสับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนงอื่นท่ีวาง เปนตน  ท้ังน้ี ใหมีการเตรียมความ 
พรอมและประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจกับบุคลากรท่ีอยูในขายถายโอนและหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของกอนการถายโอน และใหมีการติดตามประเมินผลการถายโอนบุคลากรใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ   

๖.๒ ใหปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นเพ่ือลดความ
ซ้ําซอนในการดําเนินงาน กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท่ีสงเสริมและ เปดโอกาสใหมีการ
โอน ยาย สับเปลี่ยน ยืมตัวบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง หรือระหวาง
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๒๐๖

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนราชการ การจัดจางผูบริหารหรือท่ีปรึกษา รวมทั้งรับโอน
บุคลากรตามกฎหมายกระจายอํานาจ เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจท่ีถายโอนตามกฎหมายกระจาย
อํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นยึดหลักการ
ตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเปนธรรม  สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน 
โดยเฉพาะบุคลากรท่ีถายโอนใหมีความตอเน่ือง และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ วิธีการท่ีสําคัญ
ใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจาหนาท่ีรัฐอื่น  

 ๖.๓  ใหปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ และกลไกในการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน       
การวางแผนกําลังคน การจัดอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การสรรหา การโอนยาย วินัย 
อุทธรณ รองทุกข การเลื่อนตําแหนง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และคาตอบแทนสิทธิ
ประโยชนและสวัสดิการท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน เชน จัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญ
พนักงานสวนทองถิ่น (กบถ.) ให อปท. ทําประกันชีวิตใหแกบุคลากรสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติงาน
เสี่ยงภัย เปนตน เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นมีความเปนธรรม มีหลักประกัน
ความมั่นคงและความกาวหนาในการทํางาน และมีสิทธิประโยชนท่ีเหมาะสมไมดอยกวาท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐอื่นไดรับ 
 ๖.๔  ใหสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยเพิ่มขีดความสามารถใหแกบุคลากรสวน
ทองถิ่นและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางรอบดานดวยวิธีการตางๆ เชน การฝกอบรม  
ปฐมนิเทศ การปรับปรุงการปฏิบัติงาน ระบบพัฒนาบุคลากร ไดแก การสับเปลี่ยนหมุนเวียนและ
แลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางขาราชการสวนทองถิ่นดวยกันเองหรือกับบุคลากรของสวนราชการหรือ
เอกชน การศึกษาตอ การดูงาน เปนตน เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ สมรรถนะ และ
ทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ี และตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจาก 
สวนราชการ ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพ่ือใหการบริการสาธารณะแกประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และตรงตาม
ความตองการของประชาชนในพื้นท่ี  
 ๖.๕  ใหกําหนดระบบการติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
สวนทองถิ่น เพ่ือจะไดทราบปญหาอุปสรรคในการบริหารงานสวนทองถิ่น และนําผลการติดตาม
ประเมินผลไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสวนทองถิ่น    

๗. กลไกการดําเนินการ 

เพ่ือใหการดําเนินการการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นและการพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ราบรื่นและสอดประสานกันท้ังระบบ  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน จึงกําหนดใหมีกลไก
ท่ีทําหนาท่ีบริหารการดําเนินการเปน ๔ ระดับ คือ ระดับชาติ  ระดับกรม ระดับจังหวัด และระดับ
ทองถิ่น โดยมีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
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 ๗.๑ ระดับชาติ  
 (๑)  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจ
และหนาท่ีดังน้ี 

  (๑.๑)  จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
แผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

  (๑.๒)  ประสานการถายโอนขาราชการ  ขาราชการสวนทองถิ่น  และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับคณะกรรมการพนักงาน
สวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจหนาท่ีการจัดสรรภาษีอากร 
เงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๑.๓) เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งท่ีจําเปน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๑.๔) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวา
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๑.๕) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 

  (๑.๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

(๒)  คณะอนุกรรมการดานการถายโอนบุคลากรและอํานาจหนาท่ี มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

  (๒.๑)  เสนอแนะนโยบาย มาตรการ แผนปฏิบัติการและแนวทางเกี่ยวกับการ
ถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
สวนทองถิ่น ตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๒.๒)  แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามท่ีคณะอนุกรรมการ
ดานการถายโอนบุคลากรและอํานาจหนาท่ีมอบหมาย 

  (๒.๓)  กํากับดูแลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  ตลอดจนสงเสริม สนับสนุน และแกไขปญหา 

  (๒.๔)  ติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวน
ทองถิ่นและการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่น  

(๓)  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) และ
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ทําหนาท่ี   

  (๓.๑)  ปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น
ใหยึดหลักการตามระบบคุณธรรม มีกลไกดูแลความเปนธรรม  สรางหลักประกันความกาวหนาใน
การทํางาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ วิธีการท่ีสําคัญใกลเคียงกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของเจาหนาท่ีรัฐอื่น  
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  (๓.๒)  ปรับปรุงกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น วิธีการและ
กลไกในการบริหารทรัพยากรบุคคล เชน การวางแผนกําลังคน การจัดอัตรากําลัง การกาํหนดตําแหนง 
การสรรหาบุคลากรดวยวิธีการท่ีหลากหลายยืดหยุนเพ่ือใหไดบุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถ
สูงเพ่ือรองรับภารกิจท่ีถายโอนตามกฎหมายกระจายอํานาจไดอยางทันทวงทีการโอนยายใหเกิดความ
คลองตัว วินัย อุทธรณ รองทุกข เพ่ือเปนหลักประกันความเปนธรรม  การเลื่อนตําแหนง การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และคาตอบแทนสิทธิประโยชนและสวัสดิการให  จูงใจ  

  (๓ .๓)  สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกบุคลากรสวนทองถิ่นและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางรอบดาน
และวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การฝกอบรม การปรับปรุงการปฏิบัติงาน การจัดระบบพัฒนา
บุคลากร เชน การศึกษาดูงาน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนและแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางขาราชการ
สวนทองถิ่นดวยกันเองหรือกับบุคลากรของสวนราชการหรือเอกชน เพ่ือใหมีการถายเท 
แลกเปลี่ยนความรู เทคนิควิทยาการและประสบการณระหวางกัน   

  (๓.๔)  ติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น เพ่ือจะได
ทราบปญหาอุปสรรคในการบริหารงานและนําผลไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การบริหารงานสวนทองถิ่น     

(๔)  กระทรวงมหาดไทย  ทําหนาท่ี 

  (๔.๑)  รับผิดชอบการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ภาพรวมและในระดับจังหวัด โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  (๔.๒)  สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๔.๓)  กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  (๔.๔)  เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจ
และบุคลากรใหแกสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั่วไป 

(๕)  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ทําหนาท่ี  

  (๕.๑)  ประชาสมัพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจท่ีถายโอนตาม
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหกับสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๕.๒)  ประสานความรวมมือในดานตางๆ กับสวนราชการที่มีการถายโอน
ภารกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทที่รับการถายโอน 

  (๕.๓)  เปนศูนยขอมูลกลางในการใหขอมูลสนับสนุนเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖)  กระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีปรับปรุงระบบ กฎ และระเบียบ เกี่ยวกับการรับ
จ ายเ งินค าตอบแทนและสวัส ดิการของบุ คลากรที่ ถ ายโอนไปองค กรปกครองส วน 
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ทองถิ่นใหสะดวก รวดเร็ว คลองตัว และเทาเทียมกับขาราชการประเภทอื่น เพ่ือจูงใจใหขาราชการจาก
สวนกลางและสวนภูมิภาคประสงคจะถายโอนไปปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๗)  สํานักงบประมาณ ทําหนาท่ีปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรร
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับหลัก งานไป เงินไป  
ตําแหนงไป เพ่ือชวยผลักดันและสงเสริมใหเกิดการกระจายภารกิจและกําลังคนจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาคสูทองถิ่น ไดอยางแทจริงตามเปาหมาย ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

(๘)  สํานักงาน ก.พ. ทําหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสวน
ทองถิ่น ปรับบทบาทกําลังคนภาครัฐ ท้ังในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นให
เหมาะสมและสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นสามารถจัดบริการ
สาธารณะและแกปญหาเฉพาะของแตละทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

 ๗.๒ ระดับกรม 

 (๑)  ศูนยบริหารการถายโอนบุคลากรสูทองถิ่นระดับกรม มีองคประกอบและ
อํานาจหนาท่ีดังน้ี 

 (๑.๑) องคประกอบ 

 (๑.๑.๑) อธบิดี หรอืหัวหนาสวนราชการ     ประธาน 

(๑.๑.๒) ผูอํานวยการสํานัก/กอง หรอื เทียบเทาท่ีเกี่ยวของ  กรรมการ 
(๑.๑.๓) ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ีของกรม     กรรมการ 

    และเลขานุการ 
  (๑.๑.๔) หัวหนางาน/ฝายการเจาหนาท่ีของกรม    กรรมการ 

              และผูชวยเลขานุการ 

(๑.๒) อํานาจหนาท่ี 

 (๑.๒.๑) วิเคราะหและจัดกลุมภารกิจท่ีจะถายโอนตามแผนปฏิบัติการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 (๑.๒.๒) วิเคราะหกําลังคนท่ีจะตองถายโอนไปพรอมภารกิจ 
   (๑.๒.๓) จัดทําแผนการถายโอนบุคลากรของสวนราชการ โดยระบุจํานวน
และตําแหนงและบัญชีรายชื่อบุคลากรท่ีถายโอนใหสอดคลองกับภารกิจท่ีถายโอน  

 (๑.๒.๔) บริหารกําลังคนในสังกัดใหไดปริมาณและคุณภาพขาราชการที่
เหมาะสมกับภารกิจท่ีอยูในความรับผิดชอบและที่จะถายโอนใหทองถิ่น โดยประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและเงื่อนไขการถายโอนใหกับบุคลากรท่ีอยูในขายถายโอนของสวน
ราชการดวย 
   (๑.๒.๕) กําหนดเกณฑความพรอม และการเตรียมการถายโอนบุคลากร  
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๒๑๐ 

   (๑.๒.๖) จัดทําแผนการฝกอบรมบุคลากรท่ีจะถายโอนในดานตางๆ ท้ังน้ี 
ควรดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนการถายโอน  ตลอดจนใหความชวยเหลือ สนับสนุนสงเสริม
สมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   (๑.๒.๗) สนับสนุนการยืมตัวบุคลากรไปชวยราชการในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของขาราชการในสังกัด 

   (๑.๒.๘) วางระบบการตรวจสอบมาตรฐานและคุณภาพของสวนราชการ
ภายหลังการถายโอนภารกิจและบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๗.๓  ระดับจังหวัด 

(๑) คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

(๑.๑) องคประกอบ 

 (๑.๑.๑) ผูวาราชการจังหวัด     ประธานกรรมการ 
   (๑.๑.๒) รองผูวาราชการจังหวัด                  รองประธานกรรมการ 

           ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
 (๑.๑.๓) ปลัดจังหวัด                                กรรมการ 
 (๑.๑.๔) หัวหนาสํานักงานจังหวัด                กรรมการ 
 (๑.๑.๕) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด      กรรมการ 

           ซึ่งเปนผูแทนกระทรวงทีถ่ายโอนภารกิจ  

           กระทรวงละ ๑  คน 

 (๑.๑.๖) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด      กรรมการ 
(๑.๑.๗) ผูแทนนายกเทศมนตรีในจังหวัด       กรรมการ 
           จํานวน ๒ คน และนายกเมืองพัทยา  

 (๑.๑.๘) ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
                 จํานวน ๓  คน         
 (๑.๑.๙) หัวหนากลุมสงเสริมการปกครอง      กรรมการและเลขานุการ 
                 ทองถิ่นจังหวัด    

(๑.๒) อํานาจหนาท่ี     
  (๑.๒.๑) บริหารจัดการเรื่องการถายโอนภารกิจ การจัดสรรกําลังคน และ
งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการติดตามประเมินผลการถายโอน ตาม
แนวทางและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กําหนด   
  (๑.๒.๒) ดําเนินการดานการเตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือใหมีความพรอมรับการถายโอน 
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๒๑๑ 

  (๑.๒.๓) การตรวจติดตามและใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเกี่ยวกับการถายโอน  
  (๑.๒.๔) รายงานผลการถายโอนภารกิจ  บุคลากร และงบประมาณให
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก ๓  เดือน 

  (๑.๒.๕) ประสานสวนราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการถายโอน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  (๑.๒.๖) แกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดจากการถายโอนภารกิจ  
บุคลากร และงบประมาณ 

  (๑.๒.๗) ภารกิจอื่นๆ  ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย 

(๒) คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นของกรุงเทพมหานคร  มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

 (๒.๑)  องคประกอบ 

  (๒.๑.๑)  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ีท่ีไดรบัมอบหมาย   ประธาน          
  (๒.๑.๒)  ผูแทนกรุงเทพมหานคร  จํานวน ๑ คน                  กรรมการ 
  (๒.๑.๓)  ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอํานาจ     กรรมการ 

                                          ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  ๑  คน     

  (๒.๑.๔)  ผูแทนหนวยงานกลางที่เกี่ยวของ จํานวน  ๕ หนวยงาน   กรรมการ   
  (๒.๑.๕)  ผูแทนสวนราชการที่มีภารกิจถายโอน                   กรรมการ 

            กระทรวงละ ๑  คน 

 (๒.๑.๖)  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ                  กรรมการ 
                 และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง      และเลขานุการ                           
                  สวนทองถิ่น 

  (๒.๑.๗)  เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการ                      กรรมการและ 
                การกระจายอํานาจฯ  จํานวน ๑  คน                      ผูชวยเลขานุการ 

  (๒.๑.๘)  เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ คน              กรรมการและ 

                                                                                          ผูชวยเลขานุการ 
(๒.๒) อํานาจหนาท่ี 

   (๒.๒.๑)  บริหารจัดการเรื่องการถายโอนภารกิจ การจัดสรรกําลังคน และ
งบประมาณใหแกกรุงเทพมหานคร รวมท้ังการติดตามประเมินผลการถายโอนตามแนวทางและ
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด   

  (๒.๒.๒)  ดําเนินการดานการเตรียมความพรอมใหกับกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือใหมีความพรอมรับการถายโอน 
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๒๑๒

  (๒.๒.๓)  การตรวจติดตามและใหคําปรึกษาแนะนําแกกรุงเทพมหานคร 
เกี่ยวกับการถายโอน  

   (๒.๒.๔)  รายงานผลการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร ใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบทุก 
๓  เดือน 

   (๒.๒.๕)  ประสานสวนราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการถายโอน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   (๒.๒.๖)  แกไขปญหาอุปสรรคตางๆ  ท่ีเกิดจากการถายโอนภารกิจ 
บุคลากรและงบประมาณ 

   (๒.๒.๗)  ภารกิจอื่น ๆ  ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย 

(๓)  คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น คณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ทําหนาท่ีกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง  
เพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกําลังคนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 

 ๗.๔  ระดับทองถิ่น  
(๑)   องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทําหนาท่ีดังน้ี 

  (๑.๑)  กําหนดโครงสรางและอัตรากําลัง ตลอดจนปฏิบัติการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น  โดยยึดหลักการตามระบบคุณธรรม  มีกลไกดูแลความเปนธรรม  
สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางานใหกับบุคลากรในสังกัด   

 (๑.๒)  จัดทําแผนพัฒนาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 (๑.๓)  สรางหลักประกันความกาวหนาแกขาราชการที่ถายโอน 

๘. สําหรับการถายโอนบุคลากรซึ่งมีกฎหมายการบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะแยกตางหาก
จากขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหกําหนดเปนแผนปฏิบัติการถายโอนบุคลากรเปนการเฉพาะใหเหมาะสมสอดคลอง
กับประเภทภารกิจและความพรอมในการกระจายอํานาจตอไป 
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๒๑๓ 

 
แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานการถายโอนบคุลากรและพฒันาการบริหารทรัพยากรบุคลากรสวนทองถิ่น 

 

วัตถุประสงค   
๑.  เพ่ือกําหนดมาตรการ แนวทาง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ หนวยงานรับผิดชอบ และระยะเวลาในการดําเนินการในการถายโอนบุคลากรจากราชการสวนกลางและ

สวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน  โดยการสรางระบบถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และการสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพท่ีเหมาะสม เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งดาน
กําลังคนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๒.  ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใหเปนไปตามระบบคุณธรรม  โดยสรางกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาในการ
ทํางาน  เพ่ือจูงใจบุคลากรใหถายโอนและปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันจะสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุผลตาม
เปาหมายตามกฎหมายและแผนการกระจายอํานาจ  
 ๓. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรสวนทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินใหมีความรูความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวนราชการ สามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 
เปาหมาย            

๑.   ถายโอนบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหทองถ่ินมีกําลังคนท้ังจํานวนและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจท่ีรับผิดชอบตามท่ี
กฎหมายกําหนดและรับโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๒.  ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีความทันสมัย เปนไปตามระบบคุณธรรม มีกลไกในการบริหารงานบุคคลท่ีสามารถสรางความเปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล  สรางหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และบุคลากรสวนทองถ่ินมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ท่ีรับโอนจากสวนราชการ ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

กิจกรรม 

๑. การถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. การพัฒนาการบริหารงานบคุคลสวนทองถ่ิน 
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๒๑๔ 

๑.  การพัฒนาการบริหารงานทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค  

๑.  ปรับปรุงระบบการบริหารทัพยากรบุคคลสวนทองถ่ินใหเปนไปตามระบบคุณธรรม  โดยสรางกลไกดูแลความเปนธรรม สรางหลักประกันความกาวหนาใน
การทํางาน  และสรางความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล เพ่ือสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒. เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรสวนทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินใหมีความรูความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน .และตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวนราชการ สามารถแกปญหาและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

เปาหมาย  

ระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีความทันสมัย เปนไปตามระบบคุณธรรม มีกลไกในการบริหารงานบุคคลท่ีสามารถสรางความเปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคล   มีหลักประกันความกาวหนาในการทํางาน และบุคลากรสวนทองถ่ินมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ท่ีเพ่ิมขึ้นจากภารกิจเดิมและภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวนราชการ 
 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

๑ ปรับปรงุโครงสรางและระบบ
บริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะหระบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และ
ระบบการบริหารงานบุคคลของสวนราชการ เพ่ือกําหนดโครงสราง
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มีอิสระขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอง  ควบคูกับการกําหนดมาตรฐานและแนวทางการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  รวมทั้งกําหนดแนวทางใหบุคลากร
สวนทองถิ่นสามารถโอนยาย สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง หรือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับสวนราชการสามารถถายเทไปมาได 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๑ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 
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๒๑๕ 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

  ๑.๒ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 
กําหนดโครงสรางการบรหิารงานบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่  โดย 
ใหมีคณะกรรมการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ เพ่ือกําหนด
มาตรฐานและแนวทางการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิน่ เพ่ือลดความ
ซ้ําซอน และมีเอกภาพในการดําเนนิงาน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 

  ๑.๓ ศึกษาหารูปแบบและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรรหาบุคลากร
จากภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกมาปฏิบัติหนาที่ ยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 

๒ ปรับปรงุกระบวนการ
บริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 

ใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นปรับปรุงกระบวนการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่ไปเปนไปตามระบบคุณธรรม สราง
หลักประกันความกาวหนาในการปฏิบัติงาน  มีความเปนอิสระ ใน
การบริหารงานบุคคล รวมทั้งสิทธิประโยชนที่บุคลากรสวนทองถิ่น
ไดรับ ดังนี้ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ - อปท. 
- มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 

  ๒.๑ การวางแผนกําลงัคน 

 (๑) ใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน จัดทํ าแผนกรอบ
อัตรากําลัง ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่นกําหนด 

 (๒) ฝกอบรมแนวทางการจัดทําแผนกรอบอัตรากําลังให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสามารถวิเคราะหและวางแผน
อัตรากําลังไดอยางถกูตอง 
 

 
-  สกถ. 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 486



 

 

 

๒๑๖ 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

  ๒.๒ โครงสรางการจดัองคกร 
 (๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงสรางการ จัด
องคกร เพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจหนาที่ที่มอียูเดิม และภารกิจที่รับ
ถายโอนจากสวนราชการ  

  

           (๒) ฝกอบรมการจัดทาํโครงสรางการจัดองคกรใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหโครงสรางสอดรับกับภารกิจ
ตามอํานาจหนาที่และภารกิจที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการที่
แทจริง 

๒.๓ การกําหนดตําแหนง 
         (๑) ศึกษาพัฒนารูปแบบการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการ
กําหนดโครงสรางเงนิเดอืนและคาตอบแทนมีความยืดหยุนเปด
โอกาสใหภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกเขามาปฏิบัติงานในทองถิน่ 

(๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดตําแหนงตาม
มาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกําหนด 

  

  ๒.๔ การสรรหาบุคลากร 
 ให คณ ะก ร ร มก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค คล ส ว นท อ ง ถิ่ น 
เปนผูสรรหา เพ่ือใหการสรรหามีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ลดความซ้ําซอนและคาใชจายในการสรรหาบุคลากร หรือ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นอาจกําหนดหลักเกณฑการสรร
หาและมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถสรรหา
บุคลากรเองก็ได 
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๒๑๗ 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

  ๒.๕ การเลือ่นตําแหนง 
 แกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ
ออกคําสั่งในการเลื่อนตําแหนง เพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มคีวามเปนอิสระในการพิจารณาเลื่อนตําแหนงไดเอง 

  

  ๒.๖ การโอนยาย 

 เพ่ือใหการโอนยายบุคลากรทองถิ่นมีความคลองตัว และ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไขระบบการ
โอนยาย ดังนี้  

  

  (๑)  บุคลากรสวนทองถิ่นที่ขอโอนยายไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น หากสามารถตกลงกันไดระหวางบุคลากรสวนทองถิน่
และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ออกคําสั่งโอนยายได 

  

   (๒) หากบุคลากรสวนทองถิ่นตกลงกันไดแตผูบริหารไม
ยินยอม  ห รือกรณีไม สาม ารถหาที่ ตองกา รโอนย ายได  ให
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นมีอํานาจในการโอนยาย
บุคคลดงักลาวได 

  

  ๒.๗ โครงสรางคาตอบแทนและสิทธิประโยชน 
 (๑) ปรับปรุงสิทธิประโยชนตางๆ เชน คาตอบแทน คา
รักษาพยาบาล คาศึกษาบุตร บําเหน็จ บํานาญ และสิทธิประโยชนอื่น 
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๒๑๘ 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

  สวนทองถิ่น และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับไม
นอยกวาที่ขาราชการและขาราชการการเมืองไดรับ 

 (๒) ปรับปรุงกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (กบข.) ใหขาราชการที่ถายโอนไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิในการเปนสมาชิก กบข. ตอไป 

(๓) ปรับปรุงกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
สวนทองถิ่นใหมีลักษณะเชนเดียวกับ กบข.  เพ่ือลดภาระคาใชจาย
บําเหน็จบํานาญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่กิดข้ึนในอนาคต 

  

  ๒.๘ วินัย อุทธรณ และรองทุกข  
 สรางกลไกในการควบคุมการประพฤติปฏิบัติใหกระบวนการทาง
วินัย การอุทธรณและรองทุกขเปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม 

๒.๙ การพนจากตําแหนง 
 กําหนดใหการพนจากตําแหนงของบุคลากรสวนทองถิ่นโดย
สภาพของบุคคล  สภาพของตําแหนง  โดยผลของกฎหมายและพน
เพราะความบกพรองของบุคลากรสวนทองถิ่นเอง  ใหผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกคําสั่งใหบุคลากร
สวนทองถิ่นพนจากตําแหนง  โดยตองของความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นกอน 

  

๓  สงเสริมการพัฒนา
บุคลากรสวนทองถ่ิน  

สงเสริมพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหแก
บุคลากรสวนทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถ สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ และภารกิจ ถาย
โอนจากสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 
๓.๑ จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน 

 

ป พ .ศ.  ๒๕๕๐-

๒๕๕๓ 

- มท .  

- สํานักงาน  ก .ถ .  

- สํานักงาน  ก .พ .  
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๒๑๙ 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

  ทองถ่ิน แผนการพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่น คูมอืการพัฒนาบุคลากร
สวนทองถิ่น รวมทั้งหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรสวนทองถิ่น เพ่ือเปน
การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถใหแกบุคลากรสวนทองถิ่น 

๓.๒ กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการที่เกี่ยวของฝกอบรมเพื่อ
พิจารณาความรู ความสามารถ ทัศนคติ ในการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ของบุคลากรสวนทองถิ่น 

๓.๓  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดฝกอบรมบุคลากรสวนทองถิน่ของ
ตนเอง เสริมสรางขวัญกําลังใจ สงเสริมความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 
โดยใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน การศึกษาตอ     การสงไปอบรม
สัมมนา ดูงาน เปนตน 

  

  ๓.๔ พัฒนาสถาบันเพ่ือการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหเปนสถาบันแหงการเรียนรู รวมกันระหวางบุคลากรสวน
ทองถิ่นดวยเอง และระหวางบุคลากรสวนทองถิ่นกับสวนราชการหรือ
บุคคลภายนอกอื่นๆ และจัดตั้งศูนยการเรียนรูระดับจังหวัด  เพ่ือเปน
ศูนยใหความรู คําปรึกษาแนะนําใหแกบุคลากรสวนทองถิ่น เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

  

  ๓.๕ สงเสริมวิทยาการ เทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ เพ่ือใหบุคลากร
สวนทองถิ่นสามารถนําวิทยาการเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชปฏิบัติงาน
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
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๒๒๐ 

 ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

๔ การติดตามประเมินผล
กระบวนการบริหารงานสวน
ทองถ่ิน 

๔.๑ ศึกษา กําหนดประเด็นการติดตามประเมินผลกระบวนการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงความตองการและนําผล
การประเมินไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนางาน 

๔.๒ กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑมาตรฐานการประเมินสัมฤทธิผ์ลของ
การปฏิบัติงานบุคลากรสวนทองถิ่น 

 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓ - มท. 
- สํานกังาน ก.ถ. 
- สํานกังาน ก.พ. 

-  สกถ. 
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๒๒๑ 

 

๒.  การถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วัตถุประสงค     

เพ่ือกําหนดมาตรการ แนวทาง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ หนวยงานรับผิดชอบ และระยะเวลาในการดําเนินการในการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน  โดยการสรางระบบถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และการสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพท่ีเหมาะสม  เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งดานกําลังคน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

เปาหมาย           

เพ่ือกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน ใหสวนทองถ่ินมีกําลังคนท้ังจํานวนและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจท่ี
รับผิดชอบตามท่ีกฎหมายกําหนดและรับโอนตามแผนปฏิบัติการ 

ลําดับที ่ ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑  การวิเคราะหภารกิจและกําหนด
กรอบอัตรากําลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

วิเคราะหภารกิจและกําหนดกรอบอัตรากําลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภายใต ภารกิจที่รับผิดชอบตามกฎหมาย
และภารกิจที่ไดรับถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

    ป พ.ศ. ๒๕๕๐- 

๒๕๕๓  หรือเมือ่ผาน
เกณฑประเมินความ
พรอม 

- อปท. 
- คณะกรรมการพนักงาน
สวนทองถิ่น 

 

๒ การวิ เคราะหอัตรากําลังและ
จัดทําบัญชีตําแหนงท่ีจะตัดโอน
ตามภารกิจ 

วิเคราะหอัตรากําลังสําหรับภารกิจที่ถายโอนทั้ งจํานวน/ 

ตําแหนง/ ระดับ  โดยพิจารณาทบทวนขอบเขต ข้ันตอน วิธี
ปฏิบั ติงานของภารกิจที่ถ ายโอน  โครงสร างอัตรากํ าลั ง  
มาตรฐานงาน  และจัดทําบัญชีตําแหนงที่จะตัดโอน 

 

ป  พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๕๓ 

หรือเมือ่ผานเกณฑ
ประเมนิความพรอม 

- สวนราชการที่มีภารกิจ 
ถายโอน 

- สํานักงาน ก.พ. 
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๒๒๒ 

ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

๓ ตัดโอนตําแหนงพรอมอัตรา
เงินเดือนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ตัดโอนตําแหนงและอัตราเงนิเดอืนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ทีรั่บโอนภารกิจ 

ป  พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๕๓ 

หรือเม่ือผานเกณฑ
ประเมินความพรอม 

- สวนราชการที่มีภารกิจ 
ถายโอน 

๔ 

 

การกระจายบุคลากรใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 

๔.๑  การดําเนินการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตามภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนงาน
เฉพาะดานในพ้ืนที่ เชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ขาราชการและบุคลากรดานสาธารณสุขเพ่ือใหปฏิบัติงานภายใต
กรอบอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีวิธีการ
ดําเนินการดังนี้ 
(๑) คุณสมบัติของบุคลากรที่ถ ายโอน   เปน บุคลากรที่
ปฏิบัติงานในภารกิจถายโอนและมีรายชื่ออยูในบัญชีที่สวน
ราชการแจงวาสมัครใจถายโอน และองคกรปกครองสวนทองถิน่
มคีวามประสงคจะรับโอน 

 - สถ. 
- อปท. 

  
 (๒) หนวยงานรองรับ ใหถายโอนลงพ้ืนที่เดิมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบพ้ืนที่นั้น  กรณีที่เปนภารกิจที่
ครอบคลุมพ้ืนที่หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถายโอนให
องคการบริหารสวนจังหวัด 

  (๓)  สิ่งจูงใจ มหีลกัประกันดานเงนิเดอืน คาจาง สวัสดิการ     
สิทธิประโยชนและคาตอบแทนอืน่ เชนเดียวกับการถายโอนบุคลากร
ระยะที่ ๑-๒ โดยรัฐสนับสนุนคาใชจายดานบุคลากรจนกวาจะ
เกษียณหรือพนจากราชการ  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที ่๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ และใหมสีถานภาพเปนสมาชกิกองทุน 

  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 493



 

 

 

๒๒๓ 

ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีบผิดชอบ 

 
 บําเหน็จบํานาญขาราชการ  ( กบข.)  หรือสมาชกิกองทนุสาํรอง

เลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ ( กสจ.)  เชนเดิม  
(๔) วิธีการถายโอน  ถายโอนโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
รวมกับคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากร 
และงบประมาณระดับจังหวัด ดําเนินการและจดัสรรลงพืน้ที่   

 
 

 
 ๔.๒   การถายโอนบุคลากรในสายงานสนับสนนุหรือบริหารงานทั่วไป  

เชน งานการเงินบัญชี  งานพัสดุ งานบริหารงานทั่วไป  เปนตน   
 (๑) คุณสมบัติของบุคลากรที่ถายโอน  เปนบุคลากรที่

ปฏิบัติงานในภารกิจถายโอนประเภทงานทั่วไปหรืองานสนับสนุนใน
สวนกลางหรือสวนภูมิภาคและมีรายชื่ออยูในบัญชีที่สวนราชการแจง
วาอยูในขายตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ และ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มคีวามประสงคจะรับโอน          

 (๒) หนวยงานรองรับ ใหถายโอนลง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทีม่ีความประสงคจะรับถายโอน 

 
 

 
 (๓) สิ่งจูงใจ  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอน ใหมี

หลกัประกนัดานเงินเดอืน คาจาง สวัสดิการ  สทิธิประโยชน และ
คาตอบแทนอืน่เชนเดียวกับการถายโอนบุคลากร ระยะที่ ๑ - ๒ โดย
รัฐสนับสนนุคาใชจายจนกวาจะเกษียณหรือพนจากราชการตามมต ิ
ครม.วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ และใหมสีถานภาพเปนสมาชกิ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) หรือสมาชกิกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพสาํหรับลกูจางประจําของสวนราชการ ( กสจ.)  เชนเดมิ   
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๒๒๔ 

ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

 
 (๔)  วิธกีารถายโอน   มีดังนี ้

 (๔.๑)  ใหดําเนนิการพัฒนาความรูบุคลากรในงานประเภททั่วไป
หรืองานสนับสนนุสวนกลางเพ่ือเตรียมความพรอมใหบุคลากรกลุมนี้
และข้ึนบัญชีไว 
        (๔.๒)  ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่รวมกับ
คณะกรรมการบรหิารการถายโอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับจังหวัดจัดสรรบุคลากรกลุม
นี้ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทีม่ีความประสงค ภายใตกรอบ
อัตรากําลังของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 
 

 
 ๔.๓   ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรรหาบุคลากรที่ขาด

มาปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบเพ่ิมเติมได โดยใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน การโอนปกติ การ
ยืมตัว การจางผูบริหารหรือที่ปรึกษา เปนตน ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด  

 
 

๕ บุคลากรไมประสงคจะถายโอนไป 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

๕.๑  กรณีบุคลากรไมสมัครใจจะถายโอนไปทองถิน่ ให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาหาแนวทางที่จะดูแลบุคลากรกลุม
นี้ เชน อาจเกลี่ยลงในตาํแหนงอื่นที่เหมาะสมกับความรู 
ความสามารถและสมรรถนะ หรือสวนราชการอาจจัดใหมี
โครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที่ ๕ มถิุนายน ๒๕๕๐ เปนตน  
 

  ป  พ.ศ. ๒๕๕๐- 

๒๕๕๓ หรือเมื่อผาน
เกณฑประเมินความ
พรอม 

- สวนราชการที่มีภารกิจ            
ถายโอน 

- กระทรวงการคลงั 
- กรมบัญชกีลาง 
- สํานกังาน ก.พ. 

- หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 495



 

 

 

๒๒๕ 

ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

๖ การเตรียมความพรอม ๖.๑ การอบรมปฐมนิเทศบุคลากรเพ่ือทาํความเขาใจเกี่ยวกับ
หลกัการและแนวทางการถายโอน และพัฒนาความรู 
ความสามารถ สมรรถนะ และทัศนคติบุคลากรกอนการถายโอน 
๖.๒ การเตรียมการของสวนราชการทีม่ภีารกิจถายโอน 
    (๑)  จัดทําคูมือปฏิบัติงานสาํหรับภารกิจถายโอน ทั้ง
ข้ันตอน วิธีปฏิบัติงาน  มาตรฐานหรอืคุณภาพของงานที่
ตองการ ระบบและวิธกีารตรวจสอบคุณภาพงาน และการ
ประเมนิผล 

     (๒)  จัดทําแผนการฝกอบรมหรือเตรียมความพรอมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งหลักสูตร เนื้อหา และเอกสาร
ประกอบการฝกอบรม 

 

  ป  พ.ศ ๒๕๕๐ -๒๕๕๓  
หรือเมื่อผานเกณฑ
ประเมินความพรอม 

- สถ. 
- สวนราชการที่มีภารกิจ     
ถายโอน 

- สกถ. 
 

 

  
๖.๓  จัดระบบประสานงานและระบบขอมูลระหวางกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น  คณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ
บุคลากรและงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดับจังหวัด 
 

 

๖.๔ ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการ 
ถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  
- สถ. 
- คณะกรรมการบริหารการถาย
โอนภารกิจบุคลากรและ
งบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ระดับ
จังหวัด 

- สกถ.   
- มท. 
-  คณะอนกุรรมการดานการ   
ถายโอนบุคลากรและอํานาจ
หนาที ่
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๒๒๖ 

ลาํดับท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 

๗ การติดตามประเมินผล ๗.๑  จัดวางระบบการติดตามประเมินผลการถายโอนบุคลากร
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น๗.๒  จัดทําคูมือการติดตาม
และตรวจสอบผลการปฏิบัติงานสําหรับภารกิจที่ถายโอน  เพ่ือให
ศูนยบริหารการถายโอนภารกิจ บุคลากรและงบประมาณจังหวัด 
หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทัง้วิธีติดตามตรวจสอบคุณภาพงาน
และการใหบริการ 

ป  พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓  
หรือเมื่อผานเกณฑความ
พรอม 

-  คณะอนกุรรมการดานการ
ถายโอนบุคลากรและอํานาจ
หนาที ่

- สวนราชการที่มีภารกิจ 

ถายโอน 

  ๗.๓  ติดตาม รายงาน และประเมนิผลการถายโอนกาํลังคน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 -  คณะอนกุรรมการดานการ
ถายโอนบุคลากรและอํานาจ
หนาที ่

-  คณะกรรมการบรหิารการ
ถายโอนภารกิจ บุคลากรและ
งบประมาณใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ระดับ
จังหวัด 
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๒๒๗ 

 

 

 

 

 

๑. หลักการและเหตผุล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดแนวทางในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสังคมและการตรวจสอบติดตามประเมินผลไว โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี  

(๑) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
โดยจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะ
เปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  

(๒) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(๔) สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก
รูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

(๕) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ 
วิธกีาร และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม รวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดย
ประชาชนเปนหลัก 

(๖) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ันพนจากตําแหนง  

(๗) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น  

(๘) ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว
ไดดวย  

(๙) ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูล
รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร ในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ

๒.๖ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ 
ภาคประชาสังคม และการตรวจสอบติดตามประเมนิผล 
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๒๒๘
ไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรือาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได 

(๑๐) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๓ (๑๒) กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวม
ของประชาชนในทองถิ่น และมาตรา ๑๖ (๑๖) ๑๗ (๘) และ มาตรา ๑๘ ใหเทศบาล       
เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร        
มีอํานาจและหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือใหการบริหารราชการสวนกลางและการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
ตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชน มีความโปรงใสในการทํางาน มีการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และคุมคา มีการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน และมีการประเมินผลการทํางาน มีการลดข้ันตอนการทํางานเพื่อใหเกิด
ความคลองตัว ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง           
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดวา    
การดําเนินการโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปน
การดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการใหสัมปทานหรืออนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ท้ังน้ี 
บรรดาที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือสวนได 
เสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการ ตองจัดใหมีเผยแพร
ขอมูลใหประชาชนทราบ โดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน
สวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยสํารวจความคิดเห็น หรือประชุม
ปรึกษาหารือตอไป  

๒. กรอบแนวคิด 
 ๒.๑  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง
และตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นท่ี การจะบรรลุเปาประสงคไดจะตองอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
รวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบ ในการดําเนินการตาง ๆ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ต้ังแตเริ่มตนจนถึงกระบวนการติดตามประเมินผล  
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๒๒๙
 ๒.๒  การมีสวนรวมของประชาชนไมไดมีความหมายเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกต้ังตาม
หนาท่ีหรือรวมรับประโยชนเทาน้ัน ยังตองเขาไปรวมแสดงความคิดเห็นกรณีท่ีโครงการ/ภารกิจ
ท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 
 ๒.๓  การถายโอนภารกิจจากราชการบริหารสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจําเปนตองพัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่ มี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนและภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

๓. วัตถุประสงค 
 ๓.๑ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะและมีสวนในการตัดสินใจใน      
เรื่องตางๆท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง 
 ๓.๒ เพ่ือชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบสอดรับ
กับปญหาและความตองของประชาชนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 ๓.๓ เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
เพ่ือนํามาปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานมากยิ่งข้ึนและสามารถ
แกไขขอบกพรองไดอยางตรงจุด ซึ่งจะนําไปสูการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๓.๔ เพ่ือใหมีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

๔. เปาหมาย 
 ๔.๑ ประชาชน ชมุชน และภาคประชาสังคม ไดรับบริการท่ีตรงกับความตองการ 
 ๔.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล และ 
  มีความคิดริเริ่มในสิ่งใหม ๆ  

 ๔.๓ มีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๔.๓ สรางความสัมพันธและความใกลชิดระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ 
  ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 

๕. แนวทางการดําเนินงาน 
 ๕.๑ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
  (๑) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 
ตระหนักถึงความสําคัญของการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ ขององคกรปกครอง        
สวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว 
ไดดวย 
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๒๓๐ 
(๒) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง รวมทั้งสนับสนุน

การดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี และแกไขปญหาในชุมชน  
  (๓) สงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมและ
เขาถึงอํานาจการตัดสินใจในขั้นตอนตาง ๆ ในการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เชน รวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับทองถิ่น 
เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และการปองกันการทุจริต 
  (๔) ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอ
ชีวติความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจง
ขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร ในกรณีท่ีเห็นสมควร
หรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือ
ตัดสินใจก็ได ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  (๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมใหประชาชนได
ใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม
ในพ้ืนท่ีเขาใจและรับรูถึงสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย เชน มีสวนรวมในการเสนอขอบัญญัติ 
(ขอบังคับ)ทองถิ่น การเขาชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การเขาถึงขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง และการใชสิทธิรองตอกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเม่ือ
มีการละเมิดสิทธิโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
  (๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม มีการ
จัดต้ังกลุมองคกรชุมชน หรือสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม เขารวมเปน
อาสาสมัครในบางกิจกรรมของทองถิ่น เชน การต้ังกลุมอาชีพของตัวเอง การเฝาระวังดูแลความ
สงบเรียบรอยในชุมชนของตนเอง เปนตน 

(๗) ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน (Citizen Advisory 

Board) เพ่ือใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนงาน/โครงการ 
  (๘) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของ
ประชาชนประจําป มีเน้ือหาสาระประกอบดวย กิจกรรม ข้ันตอน วัน เวลา ท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จะใหประชาชนในเขตพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในรอบป และปดประกาศใหประชาชน
ทราบภายในเดือนตุลาคมของทุกป 
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๒๓๑ 
 ๕.๒ การตรวจสอบติดตามประเมินผล 

(๑) พัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่มี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนและภาคประชาสังคมตองเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(๓) สรางกลไกการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการโดยประชาชนเปนหลัก และอาศัยเครือขายของ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ  สวนราชการหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑ
และวิธกีารบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
  (๔) สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาชวยเสริมการทํางานตรวจสอบของภาครัฐ  

 (๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนใน
เรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวน
รวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖) ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจายงบประมาณของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละจังหวัดให
มีประสิทธิภาพและคลองตัว โดยใหครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหมากข้ึน  

(๗) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบการรายงานขอมูลการเงิน 
การคลังใหประชาชนทราบ ไดแก ขอมูลฐานรายได รายจายทองถิ่น ตัวชี้วัดท่ีแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ขอมูลตนทุน การจัดผลผลิตและผลลัพธของการ
ทํางานท่ีมีตอประชาชน เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  
  (๘) สงเสริมและเชิดชูองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ตามหลักธรรมาภิบาลในการปกครองทองถิ่น เกี่ยวกับความเปนเลิศดานความ
โปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือองคกรปกครองทองถิ่นท่ีมีนวตกรรม 
เพ่ือใหเปน Best Practice  แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
  (๙) จัดทําคูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลและตรวจสอบ
การบริหารงานของ อปท. เชน ชองทางท่ีประชาชนจะมีสวนรวม หรือวิธีการเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่น เปนตน 

-------------------------------------- 
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๒๓๒ 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน/ภาคประชาสงัคมและการตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 
วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  ไดตระหนักถึงความสําคัญของการกําหนด นโยบายและการใหบริการของ อปท. โดยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและภาคประชาสังคม 
 ๒. เพ่ือใหประชาชน และภาคประชาสังคมเขามาดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ  

 ๓. เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบการดําเนินการของ อปท. เพ่ือนํามาปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะใหมีคุณภาพ 
  และมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้นตรงตามความตองการของประชาชนและสามารถแกไขขอบกพรองไดอยางตรงจุด ซ่ึงจะนําไปสูการ 
  บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๔. เพ่ือใหมีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท.  

เปาหมาย 
 ๑. ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม ไดรับบริการท่ีตรงกับความตองการ 
 ๒. อปท. มีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล และมีความคิดริเร่ิมในส่ิงใหม ๆ 

 ๓. มีกลไกการตรวจสอบและติดตามประเมินผลของ อปท. 
 ๔. สรางความสัมพันธและความใกลชิดระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ 
  ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม 
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๒๓๓ 

๑. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
ท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
๑. สรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหประชาชนและภาค

ประชาสังคม เขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ 

ของ  อปท .  และ  อปท .  ตองจัดใหมี วิธีก ารที่ ให
ประชาชนมีสวนรวมดังกลาว 
 

๑.๑ อปท. วางแผนการมีสวนรวมของประชาชน 
      - ข้ันตอนการเตรียมการ 
      - ข้ันตอนการจัดทาํแผนการมีสวนรวม 
      - ข้ันตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
๑.๒ จัดทําโครงการประชาสมัพันธ เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ือง
การกระจายอาํนาจและบทบาทหนาที่ของ อปท. โดยการผลิตสื่อเพ่ือเผยแพร
ประขาสมัพันธใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย ไดแก สือ่พ้ืนบาน สือ่วิทยุ
โทรทัศน สือ่สิง่พิมพตาง ๆ และหอกระจายขาว 
๑.๓ จัดเวทชีาวบาน ประชาคมหมูบาน ศูนยการเรียนรูชมุชน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู
ประสบการณและเขารวมกจิกรรม  

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- สถ. 
- สกถ. 
- อปท. 

๒. สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง รวมทั้งสนับสนุน
การดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพืน้ที ่และ
แกไขปญหาในชุมชน  
 

๒.๑ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ชมุชน และภาคประชาสังคม เพ่ือ
นําขอมูลทีไ่ดจากการรับฟงความคิดเห็นมาเปนขอมลูประกอบการตดัสินใจ 
๒.๒ สงเสริมใหประชาชน ชมุชน และภาคประชาสงัคม รวมกลุมเสนอกิจกรรม/โครงการ ที่
เหน็วาเปนประโยชนตอสวนรวม  
๒.๓ ใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และ
จัดลําดับกิจกรรม/โครงการ  ตาง ๆ  ที่เห็นวามีความจําเปนเพ่ือใหตรงกับความตองการ
ของชุมชน 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- อปท. 

๓. สงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคมเขา
ไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตาง ๆ ในการ
ดําเนินการของ อปท. เชน รวมในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับ 

๓.๑ เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมเขารวมในการดําเนินการใน
ข้ันตอนตาง  ๆของ อปท. เชน เสนอปญหาและความตองการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชน แผนพัฒนาสามป แผนปฏิบัติการ โครงการพัฒนา และเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล การพัฒนาทองถิ่น  
 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
อปท. 
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๒๓๔ 

ท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
 ทองถิ่นการจัดทําบริการสาธารณะ รวมในการจัดซื้อ

และการจางของ อปท. เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และ
การปองกันการทุจริต 

เพ่ือใหกระบวนการวางแผนของทองถิ่นสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่
๓.๒ จัดตั้งตัวแทนชุมชนรวมในการจัดซื้อและการจางของอปท. เพ่ือใหเกดิความ
โปรงใส และปองกันการทุจริต เปนตน 

  

๔. โครงการที่มีผลกระทบตอชี วิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถิ่น อปท. ตองแจงขอมูลรายละเอียด
ใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร 
และในกรณีไดรับการรองขอจากประชาชน อปท. ตอง
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทาํนัน้ หรือ
อาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจ 

๔.๑ กอนเร่ิมดําเนินการโครงการที่เปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ที่มี
ผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือ
สวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น อปท. ทีเ่ปนผูรับผิดชอบโครงการ ตองจัดใหมี
การเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหประชาชน และจะรับฟงความคดิเหน็
ของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙ ดวยก็ได เชน 
(๑) การสํารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี้  

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 

        (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
      (ข) การเปดใหแสดงความคดิเหน็ทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบ
เครือขายสารสนเทศ หรือทางอืน่ใด 
       (ค)  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเหน็ตอ
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
       (ง) การสนทนากลุมยอย 
(๒) การประชุมปรกึษาหารอื ซึง่อาจทําไดโดยวธิีดังตอไปนี ้
       (ก) การประชาพิจารณ 
       (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
       (ค) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
       (ง) การประชมุเชิงปฏิบัติการ 
      (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ 
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๒๓๕ 

ท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
  หรือมีสวนไดเสีย 

(๓) วิธีอืน่ที่สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรกีําหนด 
๔.๒ อปท. ตองมุงใหประชาชนมีความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกบัโครงการของรัฐ 
และรวบรวมความคิดเหน็ของประชาชนที่มตีอโครงการนัน้ รวมตลอดทัง้ความ
เดือดรอนหรือเสียหายทีอ่าจเกิดข้ึนแกประชาชนดวย อปท. จะรับฟงความ
คิดเหน็ของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมลูแกประชาชนกไ็ด 

  

๕. สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ
พัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
และสงเสริมใหประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที่ เขาใจและรับรูถึงสิทธิของประชาชนตาม
กฎหมาย 

๕.๑ จัดเวทีเพ่ือชี้แจงประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ เพ่ือใหตระหนัก
ในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม เชน มีสวนรวมในการเสนอ
ขอบัญญัติ (ขอบังคับ)ทองถิ่น การเขาชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การเขาถึงขอมูลขาวสารของ อปท. การ
ใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครอง และการใชสิทธริองตอกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเมือ่มกีารละเมิดสทิธิโดย อปท. เปนตน 
๕.๒ เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมเขารวมสังเกตการณใน
การประชมุสภาทองถิน่ 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สถ. 
- สกถ. 
- อปท. 

๖. การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครชุมชน  ๖.๑ สงเสริมและสนับสนนุใหประชาชน ชมุชนและภาคประชาสังคม มีการจัดตัง้กลุม
อาสาสมัครชมุชนเพ่ือเขารวมในบางกิจกรรมของทองถิน่ เชน การตั้งกลุมอาชีพของ
ตัวเอง การเฝาระวังดูแลความสงบเรียบรอยในชุมชน เปนตน 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- อปท. 

๗. ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 
(Citizen Advisory Board) 

๗.๑ สงเสริมใหประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม จัดตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาภาคประชาชน โดยเชิญ ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญทองถิ่น ผูแทนองคกรชมุชน 
ผูแทนพระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพ้ืนที่ เปนตน รวมเปน
กรรมการ เพ่ือใหขอคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น การวางแผนงาน/โครงการ 
 

ปงบประมาณ 

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- อปท. 
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๒๓๖ 

ท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
๘. จัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชน

ประจําป 
ให อปท. จัดทําแผนปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนประจําป มีเนื้อหา
สาระประกอบดวย กิจกรรม ข้ันตอน วัน เวลา ที่ อปท. จะใหประชาชนในเขต
พ้ืนที่เขามามีสวนรวมในรอบป ปดประกาศใหประชาชนทราบภายในเดือน
ตุลาคมของทุกป 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- อปท. 

๒. การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
 

ท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
๑. พัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตาม

ประเมนิผลงาน ทีม่ีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได 

๑.๑ อปท. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหประชาชนทราบ เชน แผนพัฒนา
ทองถิน่ ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประกาศการจัดซื้อขัดจาง (ประกาศสอบ
ราคาและประกาศประกวดราคา) บัญชีรายรับ – รายจายของ อปท. เปนตน  
๑.๒ จัดทําเอกสารหรือจัดเวทีประชาคมเพือ่แถลงผลงานของอปท. ใหประชาชน
ทราบ 
๑.๓ ใหประชาชนและภาคประชาสงัคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

ปงบประมาณ  

๒๕๕๐ เปนตนไป 
- อปท. 

๒. สรางกลไกการมสีวนรวมในการตรวจสอบและ
ประเมนิผลการดําเนินการของ อปท. 

๒.๑ สรางเครือขายการติดตามผลโดยขอความรวมมอื จากมหาวิทยาลัย
เครือขายในพ้ืนที่ ๑๐ แหง และสถาบันที่เกี่ยวของ 

ปงบประมาณ  
 ๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สกถ. 

  ๒.๒ กลไกของสวนราชการทีม่ีภารกิจถายโอน เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธกีาร
บริหารกิจการ บานเมืองที่ดี 
๒.๓ กลไกการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานกั 
นายกรัฐมนตรีใหชวยติดตามผลในภาพรวมระดับจังหวัด 
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๒๓๗ 

ท่ี ภารกิจ กิจกรรม/ขั้นตอน ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
  ๒.๔ กลไกของประชาชน และภาคประชาสังคม 

๒.๕ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาชวยเสริมการทํางาน 
ตรวจสอบของภาครัฐ เชน เพ่ือแบงเบาภาระของสาํนกังานตรวจเงินแผนดิน 
เปนตน 

  

๓. ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบทางการเงินและการใชจาย
งบประมาณของ อปท.  

๓.๑ สนับสนุนใหมีคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงนิและการใชจาย
งบประมาณของ อปท. ระดับจังหวัด โดยใหประชาชนและภาคประชาสังคมเขา
รวมเปนกรรมการ 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- คณะอนุกรรม 
การดานการเงนิการคลงั 
- สกถ. 

๔. สงเสริมและเชิดช ูอปท. ทีม่กีารบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีตามหลกัธรรมาภิบาล และ อปท. ที่ม ี
นวตกรรม เพ่ือเปน Best Practice แก อปท. อื่น 

๔.๑ จัดใหมีรางวัลและใบประกาศเกียรติคุณแก อปท. ทีม่ีการบริหารกิจการที่ดี 
๔.๒ คัดเลือก อปท. ที่มคีวามเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท.กาํหนด 
๔.๓  คัดเลอืก อปท. ที่มีผลงานที่เปนนวตกรรมดีเดน เพ่ือเปนตนแบบทีดี่แก 
อปท. อื่น 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สถ. 
- สกถ. 
- หนวยงานหรอืสถาบัน
ที่เกี่ยวของ 

๕. พัฒนาระบบขอมลูการเงินการคลังสวนทองถิ่น ๕.๑ จัดตัง้ศูนยขอมลูการเงินการคลังสวนทองถิ่น 
๕.๒ พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและระบบการรายงานใหประชาชนทราบ 
ไดแก ขอมูลฐานรายได รายจายทองถิ่น ตัวชี้วัดที่แสดงใหเหน็ถงึประสทิธภิาพ
การจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ขอมลูตนทุน การจัดการผลผลติและผลลัพธของ
การทํางานทีม่ีตอประชาชนเพือ่ใหเกิดการปรับปรุงประสทิธิภาพการทาํงานของ 
อปท. และประชาชนสามารถตรวจสอบได 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สถ. 
- สกถ. 

๖. จัดทําคูมอืการมสีวนรวมของประชาชนในการกาํกับ
ดูแลและตรวจสอบการบรหิารงานของ อปท. 

๖.๑ จัดทําคูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแลและตรวจสอบการ
บริหารงานของ อปท. เชน ชองทางที่ประชาชนจะมีสวนรวม หรือวิธีการเสนอ
ขอบัญญัติทองถิ่น เปนตน  
๖.๒ ประชาสมัพันธ และแจกจายใหกับประชาชนทีส่นใจ 

ปงบประมาณ 
๒๕๕๐ เปนตนไป 

- สกถ. 
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๒๓๘ 

 

 

 

 

๑. หลักการและเหตผุล 
  ๑.๑ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๒ กําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการท่ีผานมาไดดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูและเปนภารกิจท่ีซ้ําซอนกันระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภารกิจท่ีเปนการ
ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๔ ป และ
การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐ และขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองไมเกินระยะเวลา ๑๐ ป  
  ๑.๒ ในการดําเนินการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพ่ือดําเนินการตามขอ ๑.๑ 
ไดมีการดําเนินดังตอไปน้ีไปแลวคือ  
   ๑.๒.๑ การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปน
เพ่ือใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจฯ  
   ๑.๒.๒ ดําเนินการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะ
ของรัฐ และ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเอง โดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใชอํานาจตามมาตรา ๑๗  (๒๔) มาตรา ๒๐ โดยออกประกาศ 
กกถ. เรื่องกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะระหวาง อบจ. กับ อปท. อื่นในจังหวัด
ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  
  ๑.๓ การดําเนินการตามขอ ๑.๑ ท่ีผานมา กกถ. ไดเรงรัดใหมีการดําเนินการให
เปนไปตามกรอบเวลาตามที่กฎหมายกําหนด และไดมีการผลักดันใหสวนราชการตางๆ 

ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไป
ดําเนินการแทนรัฐ อีกท้ังไดมีการเสนอแนะรางกฎกมายบางฉบับตอคณะรัฐมนตรี โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายของสวนราชการแต ยังมีบางสวนท่ียังไม
สามารถดําเนินการใหบรรลุไปตามแผนปฏิบัติการฯ ไปไดเน่ืองจากยังขาดแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายในลักษณะของการใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเง่ือนไขทางกฎหมายในการมอบอํานาจในการบังคับใช
กฎหมายใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนเรื่องใหมท่ียังมิเคยมีการดําเนินการมากอน 

๒.๗  แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (ฉบับที่ ๒) ดานการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
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๒๓๙ 

รวมทั้งแนวความคิดในการกําหนดโทษทางปกครองไวในกฎหมายที่มีการถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูบังคับใชกฎหมาย 

๒. วัตถุประสงค  
  แผนปฏิบัติการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพ่ือการดําเนินการตามแผนการ
กระจายอํานาจฯ ท่ีมีวัตถุประสงค คือ  
  ๒.๑ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกฎหมายรองรับการดําเนินการตามภารกิจท่ี
ไดรับการถายโอนจากสวนราชการ  
  ๒.๒ วางระบบและปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจซ้ําซอนกันแกไขปญหาทางกฎหมาย
ในการใชอํานาจรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๒.๓ กําหนดบทบาทของหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจในการตรวจสอบการใช
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๒.๔ ปรับปรุงการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะระหวาง
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเองใหเกิดชัดเจน โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก  

๓. แนวทางดําเนินงาน  
  ๓.๑ ยังยึดแนวทางในการดําเนินการในการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายตามแผนปฏิบัติ
การฉบับแรก กลาวคือ ใหหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
เสนอขอใหมีการแกไขหรือยกรางกฎหมายใหม ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฉบับน้ี และกําหนด
บทบาทของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยงานที่
ใหการสนับสนุนชวยเหลือและแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินการของสวนราชการ  
  ๓.๒ เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
แกไขหรือจัดใหมีกฎหมายในการถายโอนภารกิจ 
  ๓.๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็น
วามีความจําเปนท่ีจะตองมีการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตามขอ ๓.๑ คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอแนะการ
ตรากฎหมายเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๓.๔ หากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นวา
เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการประชาชนเพื่อใหเปนไปตามแนวทางการถายโอน
ภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจฯ หรือแผนปฏิบัติการฯ จะตองมีการกระจายอํานาจการ
อนุญาต หลังการอนุมัติ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมเติม 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเสนอแนะความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสวนราชการไปดําเนินการเปนการเพ่ิมเติมได  
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๒๔๐ 
  ๓.๕ ใหสวนราชการเริ่มดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบใน
การถายโอนภารกิจ ใหแก อปท. ภายใน ๖ เดือน นับแตวันท่ีแผนปฏิบัติการฯ มีผลบังคับใช 

๔. การติดตามผลการดําเนินการ  
  ๔.๑ ใหอนุกรรมการดานการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายปกครองทองถิ่นและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางการแกไข
หรือจัดใหมีกฎหมายตามแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ และรายงานให
กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาตอไป  
  ๔.๒ ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควรให กกถ. ประสานงานกับ คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดใหการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายตามแผนปฏิบัติการเปน
ตัวชี้วัดผล การดําเนินงานของสวนราชการประจําปดวย 
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๒๔๑ 

แผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เก่ียวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑. 
 

พ . ร .บ .  ทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. กําหนดใหทางหลวงประเภทตางๆ ที่มีการถายโอนใหแก อปท. เปนทางหลวงทองถิ่น 
๒. ให อปท. เปนผูอํานวยการทางหลวงในการปฏิบัติตามมาตรา ๔ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
คมนาคม 

 

 

๒. พ . ร .บ .  ทางหลวง
สั ม ป ท า น  พ . ศ . 

๒๕๔๒ 

ให อปท. มีอํานาจใหสัมปทานแกบุคคลใดๆ ในการสรางหรือบํารุงรักษา โดยเก็บคาใชทาง  
ไมวาในระดับพ้ืนดิน ใตหรือเหนือพ้ืนดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น และให
หมายความรวมถึงอุโมงค สะพาน เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟากและทาเรือสําหรับข้ึนหรือ
ลงรถที่จัดไวเพ่ือประโยชนแกทางหลวงสัมปทานดวย 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
คมนาคม 

 

- ห ลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า ม
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ฯ  
(ฉบับที่ ๑) ใหอํานาจ อปท. 
จัดทําทางหลวงสัมปทาน 
ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 
๒๕๓๕ ภายในเขต อปท. ได 
จึงตองแกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

๓. 

 

พ . ร .บ .  การขนส ง 
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

๑. ใหผูแทน อปท. รวมเปนกรรมการควบคุมการขนสงประจําจังหวัด ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการ
อนุญาตการจัดตั้งสถานีขนสงในเขตจังหวัดและการอนุญาตใหสัมปทานขนสงในเขตจังหวัด 
๒. อปท. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสถานีขนสงผูโดยสารที่รับโอน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ
และมาตรฐานการบริการตามที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 
๓. กําหนดใหรายไดที่เกิดจากคาธรรมเนียมและคาบริการสถานีขนสงผูโดยสารที่ถายโอนใหแก 
อปท. เปนรายไดของ อปท. ตามกฎหมายและที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
คมนาคม 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๔. พ.ร.บ. จราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. ให อปท. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายรวมทั้งอํานาจในการเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดในเขตทางที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

- สํานักงาน 
ตํารวจแหงชาต ิ
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๒๔๒ 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ หมายเหต ุ

  ๒. ให อปท. มีอํานาจตราขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือจัดระบบและระเบียบการจราจรในเขต อปท. ได 
๓. ใหผูบริหาร อปท. และขาราชการทองถิ่น เปนเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ใน
การจัดระบบและระเบียบการจราจรเฉพาะในเขตทางที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. 
๔. ให อปท. มีอํานาจแตงต้ังอาสาจราจรในเขต อปท.  
๕. ให กทม. เมืองพัทยาและ อปท. ที่มคีวามพรอมมีอํานาจหนาที่ในการจัดทาํวิศวกรรมจราจรและ
สัญญาณจราจรในเขตทางที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. 
๖. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดานวิศวกรรมจราจรและการจัดการ
จราจรในเขตพื้นที่ โดยใหเปนไปตามมาตรฐานกลางที่หนวยงานที่เกี่ยวของกําหนด 
๗. รายไดคาปรับและคาธรรมเนียมตามขอ ๑ – ขอ ๖ ใหตกเปนรายไดของ อปท.เต็มจํานวนและ
ใหนําไปพัฒนาทางและวิศวกรรมจราจรในเขต อปท.  
๘. สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูกําหนดมาตรฐานดานวิศวกรรมการจราจรและระบบการจราจร
และกํากับการดําเนินการของ อปท. ใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมทั้งมีอํานาจสั่งการให อปท.

ดําเนินการกรณีมีเหตุจําเปน 

 - ก ร ะ ท ร ว ง 
มหาดไทย 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
- ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร แ ก ไ ข
กฎหมายตามแผนปฏิบั ติ
การฯ (ฉบับที่ ๑) 

๕. พ.ร.บ. การเดินเรือ
ใ น น า น น้ํ า ไ ท ย 
พุทธศักราช ๒๔๕๖ 

๑. ใหมอบอํานาจในการบริหารจัดการสถานีขนสงทางน้ํา (ทาเทียบเรือสาธารณะ) ใหแก อปท.  
ที่เปนที่ต้ังของสถานีขนสงทางน้ํานั้น 
๒. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหเดินเรือโดยสารในเขตพื้นที่ หากเปน
กรณีเดินเรือโดยสารที่คาบเกี่ยวพ้ืนที่อื่น ใหต้ังคณะกรรมการขึ้นโดยมีผูแทน อบจ.  ในพ้ืนทีน่ัน้เขา
รวมการพิจารณา 
๓. ให กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบและระเบียบการจราจรทางน้ํา รวมทั้ง
จัดทําเครื่องหมายจราจรและสัญญาณจราจรเพื่อการสัญจรทางน้ําในพ้ืนที่ กทม. ใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีและกรมชลประทานกําหนด 
๔. ให อปท. สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นในการจัดเก็บคาตอบแทนรายปและคาธรรมเนียม  
ที่เกิดข้ึนจากการกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
คมนาคม 

 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
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๒๔๓ 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ หมายเหต ุ

๖. พ.ร.บ.การชลประทาน
หลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  
 

ให อปท. มีอํานาจออกขอบัญญัติการจัดเก็บคาใชน้ําภายใตหลักเกณฑ และอัตราทีก่รมชลประทาน
กําหนดและกําหนดใหบรรดารายได และคาปรับอันเกิดจากการดําเนินงานของ  เจาพนักงานของ 
อปท.ใหเปนของ อปท.เพ่ือใชในกิจการชลประทานเทานั้น 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
เกษตรและ 
สหกรณ 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๗. พ.ร.บ.การชลประทาน
ราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒  

๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานทองถิ่น หรือพนักงาน
เจาหนาที่ดูแลรักษาทางชลประทาน และเปนผูชวยเหลือกรรมการอําเภอในการปฏิบัติตามหนาที่
เฉพาะในเขตพื้นที่ อปท.  
๒. ยกเลิกการเกณฑแรงงานราษฎรในเขต อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๘. พ . ร .บ .น้ํ า บ า ด า ล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 

๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. หรือขาราชการสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานประจาํทองที ่หรือพนกังานเจาหนาที ่
๒. กําหนดให อปท. เปนหนวยงานรับเร่ืองการและมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุญาตขุดเจาะ
บอน้ําบาดาลและการอนุญาตใชน้ําบาดาลในเขต อปท. 
๓. ให อปท. มีอํานาจตราขอบัญญัติเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลในเขต อปท. ตามอัตราที ่ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด 
๔. อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจกํากับดูแลการอนุญาต การขุดเจาะน้ําบาดาลใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด 
๕. ใหคาใชน้ําบาดาลที่จัดเก็บไดในเขต อปท. ตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๙. พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

๑. กําหนดให อปท. มหีนาที่ในการจัดทําผังเมืองเฉพาะในเขตพื้นที่ของ อปท.  
๒. อบจ. อาจรวมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองในการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด 
๓. กรณีผังเมืองคาบเกี่ยวระหวาง อปท. ตองมีการตกลงรวมกัน  
๔. กําหนดใหมีผูแทน อปท. ในคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการผังเมืองทุกระดับ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

 

๑๐. พ . ร . บ .  ค ว บ คุ ม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. ใหผูบริหาร อปท. และขาราชการ อปท. เปนเจาพนักงานและมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ
คดีความผิดตาม พ.ร.บ. นี้ 
๒. กรมโยธาธิการและผังเมืองมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินการของ 
อปท.ตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนตาม พ.ร.บ. นี้ใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 
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๒๔๔ 

๒. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๑. พ.ร.บ.หอพัก พ.ศ. 

๒๕๐๗ 

 

๑. ใหผูบริหาร อปท. เปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหควบคุมหอพักเอกชนที่อยู
ในเขต อปท. 
๒. ใหขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายภายในเขตอปท. 
๓. ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
อปท.ใหเปนไปตามกฎหมาย และมีอํานาจออกกฎกระทรวงระเบียบ ประกาศกําหนดมาตรฐาน
กลางรวมถึงการเพิกถอน หรือระงับการอนุญาตของ อปท. หรือการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
๔. ใหคาธรรมเนียมและคาปรับตามกฎหมายตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

ก ร ะ ท ร ว ง
พัฒนาสังคม
แ ล ะ ค ว า ม
มั่ น ค ง ขอ ง
มนุษย 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๒. พ.ร.บ. ควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๑. ให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
แกผูที่พนจากผูรับการสงเคราะห 
๒. ใหมีผูแทน อปท. เขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเคราะหคนขอทาน 
๓. ให อปท. มีสวนรวมและสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการสงเคราะหคนไรที่พ่ึง 

 ก ร ะ ท ร ว ง
พัฒนาสังคม
แ ล ะ ค ว า ม
มั่ น ค ง ขอ ง
มนุษย 

- ปจจุบัน พม. ไดเสนอราง 
พ.ร.บ. คนขอทาน พ.ศ. .... 
เพ่ือยกเลิก พ.ร.บ. ควบคุม
การขอทาน  พ .ศ.  ๒๔๘๔  
จึ ง พิ จ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ
ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร แ ก ไ ข
กฎหมายตามราง พ.ร.บ . 

ฉบับใหม 
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๒๔๕ 

๓. ดานการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 
 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๑. พ . ร . บ . คุ ม ค ร อ ง
ผู บ ริ โ ภ ค  พ . ศ . 

๒๕๒๒ 

๑. ให อปท. มีหนาที่ในการรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในพื้นที่เพ่ือนําเสนอตอ สคบ. ตอไป
๒. กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ประจําทองถิ่นมีอํานาจตามที่คณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคกําหนด รวมถึงใหมีอํานาจแตงต้ังขาราชการสวนทองถิ่นเพ่ือเปน “พนักงาน
เจาหนาที่” ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายภายในเขตพื้นที่ อปท. และยังคงมีอํานาจเปนพนักงาน
เจาหนาที่ปฏิบัติงานไดทุกพ้ืนที่ 
๓. ให อปท. มีสวนรวมในคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคทุกระดับ 
๔. ใหแบงรายไดและคาปรับที่เกิดจากการดําเนินการของ อปท. ใหแก อปท. 
๕. ใหคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคกําหนดแนวทางมาตรฐานวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนกํากับดูแล
ใหคําแนะนําการปฏิบัติงานแก อปท.  

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

สํานักงาน
คณะกรรม 
การคุมครอง
ผูบริโภค 

 

๒. พ . ร .บ .ปอ งกันภั ย  
ฝายพลเรือน  พ .ศ . 

๒๕๒๒ 

๑. กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเฉพาะ  
ในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนั้น 
๒. กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูชวยผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
จังหวัด มีหนาที่สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด และชวยเหลือกิจการของ
ผูอาํนวยการปองกันภัยฝายพลเรือนของทองถิ่นในกรณีเกิดภัยรายขนาดใหญตามที่ อปท.รองขอ 
๓. ในกรณีเกิดสาธารณภัยให อปท. ใหความชวยเหลือ อปท. อื่นในการปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยนอกเขตพื้นที่ได 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

- ห ลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า ม
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๓. พ.ร .บ .สั ตวพาหนะ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

๑. กําหนดให อปท. มีหนาที่ในการรับจดทะเบียนสัตวพาหนะในเขต อปท. ของตน 
๒. กําหนดให อปท. มีอาํนาจในการเปรียบเทียบปรับ 
๓. กําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลตรวจสอบชวยเหลือการปฏิบัติงานของ อปท. และมี
อํานาจเพิกถอนการปฏิบัติงานของ อปท. ทีไ่มชอบดวยกฎหมาย 
๔. รายได คาธรรมเนียม และคาปรับใหตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

- ห ลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า ม
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
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๒๔๖

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๔. พ .ร .บ .จดทะเบียน
ครอบครัว  พระพุทธ 
ศักราช ๒๔๗๘ 

๑. กําหนดให อปท. เปนนายทะเบียนและมีอํานาจหนาที่ในการรับจดทะเบียนครอบครัว  
๒. กําหนดใหที่ทําการ อปท. เปนสํานักทะเบียนรับจดทะเบียน 
๓. กําหนดใหขาราชการสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ อปท. เปนบุคคลที่จะเปนพยานตาม พ.ร.บ.  

จดทะเบียนครอบครัว 
๔. นายอําเภอยังคงมีอาํนาจหนาที่กํากับดูแลใหความชวยเหลือ อปท. ในการปฏิบัติหนาที่ 
๕. คาธรรมเนียมที่ อปท. ดําเนินการใหตกเปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๕. พ . ร . บ . ชื่ อ บุ ค ค ล 
พ.ศ. ๒๕๐๕ 

๑. กําหนดให อปท. เปนนายทะเบียนและมีอํานาจหนาที่ในการรับจดทะเบียนชื่อบุคคล 
๒. กําหนดใหที่ทําการ อปท. เปนสํานักทะเบียนรับจดทะเบียน 
๓. ใหกระทรวงมหาดไทยโดยนายทะเบียนกลางมีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ  
นายทะเบียนทองถิ่น 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๖. พ.ร.บ. สถานบริการ 
พ.ศ. ๒๕๐๙ 

๑. การขออนุญาตตั้งสถานบริการที่อยูในเขต อปท. ใหเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. นั้น 
๒. ใหผูบริหาร อปท. เปนพนักงานเจาหนาที่และมีอํานาจแตงต้ังขาราชการสวนทองถิ่น  
เปนเจาพนักงาน 
๓. ใหมีคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบในกรณีที่ อปท. รายงานการ
จัดตั้งสถานบริการในเขต ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ผูแทน อปท. ผูแทน  
สวนราชการ และผูแทนประชาชน/ภาคประชาสังคม เปนกรรมการ ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรอง
แลวเสนอความเห็นตอพนักงานเจาหนาที่ 
๔. ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการในเขต กทม. 
๕. รายไดและคาธรรมเนียมที่เกิดข้ึนตกเปนของ อปท. 

๒๕๔๙ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

 

๗. พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 
๒๕๔๗ 

๑. การขออนุญาตตั้งโรงแรมที่อยูในเขต อปท. ใหเปนอํานาจหนาที่ของ อปท. นั้น 
๒. ใหมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เพ่ือทําหนาที่ใหความเห็นชอบในการจัดตั้งโรงแรม 
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ผูแทน อปท. ผูแทนสวนราชการ และผูแทน
ประชาชน/ภาคประชาสังคม  เปนอนุกรรมการ พิจารณากลั่นกรองแลวเสนอความเห็น  
ตอนายทะเบียน 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 
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๒๔๗ 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๓. ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานอนุกรรมการในเขต กทม. 
๔. รายไดและคาธรรมเนียมที่เกิดข้ึนตกเปนของ อปท. 

๘. พ . ร .บ .  ก ารพนั น 
พ.ศ. ๒๔๗๘ 

- ให อปท. มีอํานาจอนุญาตใหเลนการพนัน เฉพาะบางประเภทที่มกีารเลนในเขตเทศบาล อบต. 
เมืองพัทยา และ กทม. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๑๐. พ.ร.บ. ๒ ฉบับ 
- พ . ร .บ . ร ถ ยน ต 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
- พ .ร .บ.การขนสง 
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

- ให อบจ. และ กทม. มีอาํนาจในการรับจดทะเบียนรถยนตและการขนสงทางบกตามหลักเกณฑ 
วิธีการและมาตรฐานรับจดทะเบียนที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
คมนาคม 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๑๑. พ .ร .บ .  สุรา  พ .ศ . 

๒๔๙๓ 

- ให อปท. เปนผูอนุญาตในการจําหนายสุราในเขต อปท. นั้น ๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
การคลัง 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๑๒. พ.ร.บ. ยาสูบ พ.ศ. 

๒๕๐๙ 

- ให อปท. เปนผูอนุญาตในการจําหนายยาสูบในเขต อปท. นั้น ๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
การคลัง 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๑๔. กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการเปรียบเทียบ
ปรับ 

- กําหนดบทบัญญัติใหผูบริหารทองถิ่นหรือขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่  
เพ่ือดําเนินการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังตอไปนี้ 
๑. พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๕๔๕) 
๒. พระราชบัญญัติคันและคูน้าํ พ.ศ. ๒๕๐๕  
๓. พระราชบัญญัติสสุานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๔. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕  
๕. พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗. พระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 
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๒๔๘ 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๑๕. พ.ร .บ .ควบคุมการ
เร่ียไร พ.ศ. ๒๔๘๗ 

- ให อบต. เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีอํานาจรับเร่ืองและอนุญาตในการเรี่ยไร
เฉพาะที่ดําเนินการในเขต อปท. ของตน 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๑๗. พ.ร.บ. ควบคุมการ
ขายทอดตลาดและคา
ของเกา พุทธศักราช 
๒๔๗๔ 

๑. ให อบต. เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีอํานาจรับเร่ือง พิจารณาอนุญาต และ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาตาม พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 
๒. ใหขาราชการสวนทองถิน่เปนนายตรวจ 
๓. จัดสรรรายไดและคาธรรมเนียมทีเ่กดิใหแก อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง 
มหาดไทย 

 

๑๘. พ.ร .บ .  การทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 
๒๕๒๑ 

๑. ใหกรมการจัดหางานแจงขอมูลการหางานของคนตางดาวแก อปท. 
๒. ใหจัดสรรเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานแก อปท. (ยกเวน อบจ.)  
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
แรงงาน 
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๒๔๙ 

๔.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๑. พ.ร.บ.โรงงาน  พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

๑. ให อปท. มีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  
๒. มอบอํานาจให อบต. มีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานซึ่งมีกําลังการผลิตของเครือ่งจักรไมเกนิ  
๒๐๐ แรงมา  
๓. มอบอํานาจใหเทศบาล กทม. และเมืองพัทยามีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานซึ่งมีกําลังการ
ผลิตของเครื่องจักรไมเกิน ๕๐๐ แรงมา 
๔. มอบอํานาจให อบจ. มีอํานาจในการอนุญาตตั้งโรงงานในเขต อบต. หากการขออนุญาตนั้น 
เกิน ๒๐๐ แรงมา แตไมเกิน ๕๐๐ แรงมา  
๕. ให อปท. เปนหนวยงานรับขอรองเรียนหรือเหตุเดือนรอนจากการประกอบกิจการโรงงาน และ
แจงขอรองเรียน รวมทั้งขอมูลการกอเหตุเดือนรอนที่ยังไมไดรับการรองเรียนใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมทราบ 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๒. พ.ร.บ. การทองเที่ยว
แห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๑. กําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติม ใน พ.ร.บ. การทองเที่ยวแหงประเทศไทยฯ โดยกําหนดใหมีผูแทน 
อปท. เปนคณะกรรมการในทุกระดับ 
๒. จัดสรรคาธรรมเนียมที่เกิดข้ึนในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมจากผูประกอบการในเขตพืน้ทีใ่หตก
เปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
การ
ทองเที่ยว 
และกีฬา 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
 

๓. พ.ร.บ.ธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

๑. กําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมใน พ.ร.บ.ธุรกิจนําเที่ยวฯ โดยกําหนดใหมีผูแทน อปท. เปน
คณะกรรมการในทุกระดับ 
๒. จัดสรรคาธรรมเนียมที่เกิดข้ึนในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมจากผูประกอบการในเขตพืน้ทีใ่หตก
เปนรายไดของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
การ
ทองเที่ยว 
และกีฬา 

 

- หลักการเดิมตามแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
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๒๕๐ 

๕. ดานการบริหารจัดการและการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑. พ . ร . บ .  ก า ร
ปฏิรูปที่ ดินเ พ่ือ  
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๑. ใหมีผูแทน อปท. ในเขตจังหวัดเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
๒. ให อปท. มีอํานาจบริหารจัดการ ดูแลอนุรักษ ฟนฟูสภาพแวดลอมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
เกษตรและ 
สหกรณ 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๒. พ . ร . บ . ป า ไ ม  
พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 

๑. ใหรัฐมนตรีแตงต้ังผูบริหาร อปท.เขารวมเปนกรรมการในการพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาด
หรือสัมปทานทําไมหวงหามในเขตของ อปท.นั้น 
๒. กําหนดใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที ่ 
ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาปาไมในเขตของ อปท. 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๓. พ.ร.บ.ปาสงวน
แห งชาติ  พ .ศ . 

๒๕๐๗ 

๑. กําหนดใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที ่ 
ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาปาสงวนในเขตของ อปท. 
๒. ให อปท. รวมบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๔. พ .ร .บ .อุทยาน
แห งชาติ  พ .ศ . 

๒๕๐๔ 

๑. กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่น เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.อุทยาน
แหงชาติ  
๒. กําหนดใหมีผูแทนของ อปท. เขารวมเปนอนุกรรมการที่คณะกรรมการอุทยานแหงชาติแตงต้ัง 
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งเกี่ยวของกับอุทยานแหงชาติในเขตของ อปท.  
๓. ให อปท. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในเขต
อุทยานแหงชาติตามหลักเกณฑที่กาํหนด 
๔. ให อปท. รวมบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 
๕. จัดสรรคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนจากการใหบริการหรือใหความสะดวกนั้นตกเปนของ 
อปท. และกรมอุทยานแหงชาติตามอัตราและระเบียบที่อธิบดีกําหนด 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ

สิ่งแวดลอม 
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๒๕๑ 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ี
รับผดิชอบ 

หมายเหต ุ

๕. พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 

- กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่น เปนพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.  

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๐  
๒๕๕๐ 

- ๒๕๕๓ 
ก ร ะ ท ร ว ง
ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 

๖. พ.ร.บ. สงเสริม
คุณภาพสิ่งแวด- 

ล อ ม  พ . ศ . 

๒๕๓๕ 

๑. ใหเพ่ิมบทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม 
พ.ร.บ. นี้ 
๒ .  ให อปท .  มีอํานาจสั่ งการเ พ่ือปองกันและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมเ บ้ืองตนกอน  
ที่หนวยงานที่รับผิดชอบจะเขามาดําเนินการตอและรับเร่ืองราวรองทุกข 
๓. ให อปท. รวมกับสวนราชการในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ที่จะมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในเขต อปท. 
๔. ให อปท. ที่ไดรับความเสียหายจากการทําใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมในเขต อปท. เปน
ผูเสียหายที่มีอํานาจในการรองทุกข กลาวโทษและการฟองเรียกคาเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกระทํา
ที่เกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ อปท. 
๕.  ให อปท. สามารถดําเนินการนอกเขตเพื่อบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีการเชื่อมโยงกับ 
อปท. อื่นดวย 
๖. กําหนดใหมีผูแทนของ อปท. เขารวมเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา  
หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย  
ตามมาตรา ๑๘ หรือตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแตงต้ังตามมาตรา ๕๔ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่
เปนเร่ืองเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตของ อปท. 
๗. ใหจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมแก อปท. เพ่ือชวยเหลือหรืออุดหนุนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในเขต อปท.  
๘. กําหนดใหคาธรรมเนียมจากใบอนุญาตควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด  
ของเสียใหตกเปนของ อปท. 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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๒๕๒ 

๖  ศลิปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

 

ลาํดับ กฎหมาย แนวทางในการปรับปรงุกฎหมาย ระยะเวลา หนวยงานท่ีรับผดิชอบ หมายเหต ุ

๑ พ.ร .บ .  โบราณ 

สถาน โบราณวัตถ ุ
ศิลป วัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถาน
แ ห ง ช า ติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ 

๑. ใหผูบริหาร อปท. ขาราชการสวนทองถิ่นเปนพนักงานเจาหนาที่เพ่ือดําเนินการตามที่อธิบดี
กําหนด  
๒. ใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการและ อปท. รวมเปนคณะกรรมการ 
ในการกําหนดระดับความสําคัญของโบราณสถานและโบราณวัตถุที่จะให อปท. มีอํานาจหนาที่  
ในการดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
๓. ให อปท. มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ
เฉพาะที่มีความเกี่ยวของสัมพันธและความสําคัญในระดับชุมชนและระดับทองถิ่น ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด 
๔. ให อปท. มีอํานาจกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ือเรียกเก็บจากผูเขาชมโบราณสถานซึ่งอยูในความ
ดูแลของ อปท. และใหตกเปนรายไดของ อปท. 
๕. กําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวาง อปท. และ กรมศิลปากรกรณีการดําเนินการอื่นภายใน
เขต อปท. 
 

๒๕๕๐ 
- ๒๕๕๓ 

กระทรวง
วัฒนธรรม 

- หลั ก ก า ร เ ดิ ม ต า มแผน 
ปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๑) 
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๒๕๓ 

สรุปรายละเอียดแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภารกิจท่ีถายโอนแลว 
 
ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถ่ินท่ีรบั 

การถายโอน 
ประเภทของ 
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกจิ 

หมายเหต ุ

๑. ดานโครงสราง
พื้นฐาน 

      

 
๑. 

๑.๑ ทางบก 
กระทรวงคมนาคม 
(๑) กรมทางหลวงชนบท 

 
๑ .   ทางหลวงชนบท(ถนนภายใน
หมูบาน) 

 
๒๕๔๖ -๒๕๔๗ 

 
อบต.   อบจ. 

 
เลือกทําโดยอิสระ 

 
อปท. ดําเนนิการเอง 

 

  ๒.  ทางหลวงชนบท(ถนนลาดยาง) 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ เทศบาล เมอืงพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  
 

  ๓.  งานบํารุงรักษาทาง 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ เทศบาล เมอืงพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท.ดําเนนิการเอง 
 

 

  ๔. โครงการปรับปรุงสะพานไมเปน
สะพาน  ค.ส.ล.  

๒๕๔๖-๒๕๔๗ เทศบาล เมอืงพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 

  ๕.  งานกอสรางถนนภายในหมูบาน ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๖.  กอสรางทางลาดยาง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๗.  กอสรางสะพาน ค.ส.ล. ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๘.  กอสรางทอ ค.ส.ล. (เปนกิจกรรม
ที่อยู  บนเสนทางสายเกาของ ร.พ.ช. 
ในกิจกรรมการซอมบํารุงทาง) 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๕๔ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๙.  ปองกันการกัดเซาะคอสะพาน (เปน
กิจกรรมที่ใชเทคนิควิชาการเฉพาะและ
ดําเนินการบนเสนทางเกา) 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๐. บํารุงปกติผิวจราจรลูกรัง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๑. บํารุงปกติผิวจราจรลาดยาง 
 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนินการเอง  

  ๑๒. บํารุงผิวปกติจราจรคอนกรีต ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๓. เสริมผิวลูกรัง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๔. เสริมผิวลาดยาง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๕. เสริมผิวลาดยางแบบแอสฟลติก ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนินการเอง  

  ๑๖. บูรณะลาดยางและปรับปรุงทาง ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ. อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๗ .  สํ า รวจความ เหมาะสมทาง
วิศวกรรม 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ. อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนินการเอง  

 

 

 

๑.๒ ทางน้ํา 
 (๒) กรมการขนสงทาง
น้าํและพาณิชยนาวี 

 

๑๘.  รองน้ําภายในประเทศที่เปนบึง  
ลําคลอง  แมน้ําขนาดเล็กที่มีพ้ืนที่อยู
ใน อปท. นั้นๆ เพียงแหงเดียว 

 

๒๕๔๖ 
 

 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา  อบจ. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา 
 

 

อปท. ดําเนนิการเอง 
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๒๕๕ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
 

๑๙.  รองน้ําชายฝงทะเลขนาดเล็ก  
งานดูแลและบํารุงรักษารองน้ํา 

๒๕๔๖ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาท่ีท่ีตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 

๒๐.  การอนุญาตใหกอสรางสิ่งลวงล้ํา
ลําแมน้ํา 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมืองพัทยา   อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

๒. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
(๓) กรมชลประทาน 

 
 
๒๑ .  การดูแลบํารุงรักษาปรับปรุง
โครงการชลประทานขนาดเล็ก 

 

๒๕๔๖ 

 

 

เทศบาล   เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

 
 

เลือกทําโดยอิสระ 

 

อปท. ดําเนนิการเอง 

 

  ๒๒.  การดูแลบํารุงรักษาทางน้ํา ๒๕๔๖ เทศบาล  เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 

  ๒๓.  การดูแลรักษาปรับปรุงโครงการ
ชลประทานระบบทอ 

๒๕๔๖ 
 

เทศบาล   เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 
 

  ๒๔.  บํารุงรักษาทางชลประทาน ๒๕๔๖ 

 

เทศบาล  เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 ๑.๓ สาธารณูปโภค 
๑.๓.๑  แหลงนํ้า/
ระบบประปาชนบท 

 
๒๕.  โครงการขุดลอกหนองน้าํและคลอง
ธรรมชาติ 

 
๒๕๔๕ 

 

 
เทศบาล 
อบจ. อบต. 

   

  ๒๖.  งานจัดสรรน้ําในระดับแปลงนาและ
หรือคันคูน้ํา 

๒๕๔๕ 
 

เทศบาล 
อบจ. อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง ๑.องคกรปกครองสวน
ทองถิน่มกีลุมผูใชน้าํ 
๒.ทรัพยสินที่ถายโอน  
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๒๕๖

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๒๗.  การสูบน้ํานอกเขตชลประทาน ๒๕๔๖ เทศบาล เมอืงพัทยา 
อบต.  อบจ. กทม. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๒๘.โครงการถายโอนการสูบน้าํดวย
ไฟฟา   ประกอบดวย 

๒๕๔๕ อบต.ทีม่ีสถานสีูบน้าํ
ต้ังอยู 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  
๒๙ งานบํารุงรักษาคลองสงน้ําดาด
คอนกรีตทั้งสายหลกัและสายซอย 

๓๐   งานเก็บเงนิคากระแสไฟฟา 

๓๑  งานประสานจัดตั้งสหกรณผูใชน้ํา 

     

 (๔) กรมสงเสริมสหกรณ ๓๒.  ขุดและปรับปรุงคลองสงน้ํา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ เทศบาล  อบจ. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๓๓.  ซอมแซมคลองสงน้ํา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ 

 

อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๓๔.  ซอมแซมระบบชลประทาน ๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๓๕.  ปรับปรุงซอมแซมอางเก็บน้ําและ 

ฝายน้ําลน 
๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๓๖.  กอสรางฐานสูบน้ําพรอมติดตั้ง 

เคร่ืองสูบน้ํา 
๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๓๗.  ขุดสระน้ําสาธารณะ ๒๕๔๕-๒๕๔๖  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๕๗ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 (๕) กรมประมง ๓๘.  การขุดลอกแหลงน้ํ าเพ่ือการ
ประมง (ประมงหมูบาน) 

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 (๖) กรมพัฒนาที่ดิน ๓๙.  งานปรับปรุงซอมแซมแหลงน้ํา 
ขนาดเล็ก 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

๔ กระทรวงมหาดไทย       

 (๗) กรมการปกครอง ๔๐.  การกอสรางฝายประชาอาสา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ เทศบาล  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 

 

 ๔๑.  การบํารุงรักษาซอมแซมแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก 

  เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

๕. กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

      

 

 

(๘) กรมทรัพยากรน้ํา ๔๒  กอสรางระบบน้ําสะอาดหมูบาน
มาตรฐาน ก และ ข 
๔๓.   กอสรางระบบประปาหมูบาน  
(น้ําผิวดิน) 

๒๕๔๕ -๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๔๔.   ถังเก็บน้ําแบบ ฝ. ๙๙ ๒๕๔๕ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ๔๕.   ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาด

กลาง 
๒๕๔๕ 

 

อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๔๖.   ประปาหมูบานแบบบาดาลขนาด
ใหญ 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๕๘ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๔๗.   ประปาหมูบานแบบผิวดิน ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๔๘.  ประปาหมูบานแบบผิวดินขนาด
ใหญ 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๔๙.   ทดสอบปริมาณน้ํา ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๕๐.   ปรับปรุงประปาหมูบานเดิม ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบจ.  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๕๑. ขุดสระ/ขุดลอกหนองน้ํา ๒๕๔๕-๒๕๔๖ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๕๒. กอสรางระบบประปาชนบท ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๕๓. ซอมแซมและปรับปรุงระบบ ๒๕๔๖-๒๕๔๗ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 ประปาชนบท     

 

 
(๙) กรมทรัพยากรน้าํ
บาดาล 

๕๔.   งานจัดหาน้าํ ๒๕๔๕ เทศบาล อบจ. เลือกทําโดยอิสระ อปท.ดําเนนิการเอง 
 

  
๕๕.   โครงการเรงรัดการขยายระบบ
ประปาชนบท 

๒๕๔๕ 

 

เทศบาล  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

๕. กระทรวงสาธารณสุข
(๑๐) กรมอนามัย 

 

๕๖.   การจัดใหมีและควบคุมตลาด 
 

๒๕๔๕ 
 

เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบจ. อบต. 

 

เลือกทําโดยอิสระ   

๖. กระทรวงมหาดไทย 
(๑๑) กรมโยธาธกิารและ
ผังเมือง 

 

๕๗.   การควบคุมอาคาร 
 

๒๕๔๕ 
 

 

 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 
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๒๕๙ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

๒. ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 

      

 
๒.๑  การสงเสริมอาชีพ 

      

๑. กระทรวงมหาดไทย 
(๑) กรมการพัฒนา
ชุมชน 

๑.   สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการใช
ประโยชนจากแหลงน้ํา 
๒.   สงเสริมการพัฒนาอาชพีแกกลุมอาชีพ 

๒๕๔๕ 
 

๒๕๔๕ 

อบต. 
 

อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ 
 

เลือกทําโดยอิสระ 

อปท. ดําเนนิการเอง 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 

 

  
๓.   สนับสนุนกิจกรรมหมูบาน
เศรษฐกิจชมุชนพ่ึงตนเอง 

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

  ๔.   สนับสนนุทุนดาํเนนิการกลุมออม
ทรัพยเพ่ือการผลิต 

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  
๕.   สนับสนนุการดาํเนนิงานพัฒนา
สตรีโดยองคกรสตร ี

๒๕๔๕ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

๒. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

      

 
(๒) กรมสงเสริม
การเกษตร 

๖.   การสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับ
การเกษตร 
๖.๑  ขอมลูดานชีวภาพ กายภาพ 
๖.๒  ขอมูลดานการเกษตร 
๖.๓  ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล 
อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๖๐

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  
๗.   การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
ระดับตําบล 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

  
๘.การบริการขอมูลและเผยแพร
ประชาสัมพันธ (ขอมลูการผลติ  
การตลาด  เทคโนโลยี) 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

  ๙.   การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล  อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๐.   การชวยเหลอืผูประสบภัย
ธรรมชาต ิ

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๑๑.   การสาํรวจชวยเหลอืปองกัน
กําจัดศัตรูพืช 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

  
๑๒.   การฝกอบรมอาชพี ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 

 

  
๑๓.   การรวมกลุมและพัฒนากลุม ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 

 

  
๑๔.   การกระจายพนัธุ ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 

 

 
(๓) กรมประมง 

๑๕.   การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 (๔) กรมปศุสัตว ๑๖.   กลุมพัฒนาการเลี้ยงสกุร ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง ๑. ให อบต. มีสวน
รวมดําเนินการตั้งแตป 
๒๕๔๕  
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๒๖๑

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน   ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภทของ   
กลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
 ๑๗.   กลุมสัตวปกเปด 

๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง ๒. อบรมบุคลากรให 
อบต. ในป ๒๕๔๖ 

 
 

๑๘.   กลุมสัตวปกไกพ้ืนบานเมอืง ๒๕๔๖ เทศบาลตําบล อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง ๓.  ภาครัฐ ถายทอด
เทคโนโลยีและขาวสาร
สู อบต. และ อปท. 
ผานศูนยถายทอด
โนโลยีประจําตําบล
และฟารมสาธิต 

๓. 

 

กระทรวงแรงงาน 
(๕) กรมพัฒนาฝมอื
แรงงาน 

 

๑๙.   สาํรวจความตองการในการ
พัฒนาอาชีพ 

 

๒๕๔๕ 
 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 
กทม. 

 

เลือกทําโดยอิสระ 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 
บทบาทของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน 
๑.  สรางความเขาใจ
ในงานที่จะถายโอน 
๒.  อบรมใหความรู
เกี่ยวกับกระบวนการ
สํารวจความตองการ
ในการพัฒนาอาชีพ 

       ๓.  ใหคําแนะนาํ
คําปรึกษา เทคนคิวิชาการ 
๔.  จัดทาํแผนพัฒนา
แรงงานในลักษณะบูรณา
การประสานหนวยงานใน 
อปท. ที่เกี่ยวของ 
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๒๖๒ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

       ๕.  ติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

๔. กระทรวงอุตสาหกรรม       

 ( ู๖)กรมสงเสริม
อตุสาหกรรม 

๒๐.   งานฝกอาชีพอุตสาหกรรมใน
ครอบครัวและหัตถกรรมไทย 
 

๒๕๔๖ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 ๒.๒ งานสวัสดิการ
สังคม 
๒.๒.๑ การสังคม
สงเคราะหพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเดก็ สตรี คนชรา 
ผูดอยโอกาส 

      

๕. กระทรวงมหาดไทย 
(๗)  กรมการพัฒนาชมุชน 

 

๒๑.   กอสรางอาคารศูนยพัฒนาเดก็เลก็ 
 

๒๕๔๔ 
 

เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 
 

๑.  อบจ. เฉพาะกรณี
ที่ศุนยพัฒนาเดก็เลก็ 

  ๒๒.   ปรับปรุงศูนยพัฒนาเดก็เลก็ ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง จัดตั้งในพ้ืนที่สภาตําบล 
๒. ตามแบบมาตรฐาน 

 
 

๒๓.   สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอน ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง การกอสรางอาคาร
ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ที ่

 
 

๒๔.   สนับสนุนเครื่องเลนประจําศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง กรมการพัฒนาชุชน
กําหนด 

 
 

๒๕.   การพัฒนาเดก็โดยหนวยพัฒนา
เด็กเคลือ่นที ่

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๖๓

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
 

๒๖.   สนับสนนุอาหารเสริม (นม) ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 

๒๗.  สนับสนุนอาหารกลางวัน ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๒๘.   สนับสนุนคาตอบแทนผูดูแลเด็ก ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดําเนนิการเอง    การจายคาตอบแทน
ให แ ก ผู ดู แ ล เ ด็ ก ที่
ป ฏิ บั ติ ง า น ใน ศูน ย
พัฒนาเด็กเล็ก 

  ๒๙.   สนับสนนุเงินสมทบกองทุน
ประกนัสังคมสําหรับผูดูแลเด็ก 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  ๑. ดําเนนิการตาม 
พ.ร.บ. ประกนัสงัคม
นําสงเงินสมทบดกอง
ประกนัสังคมในฐานะ
นายจางและเรียกเก็บ
เงินสมทบกองทนุ
ประกนัสังคมในสวน
ของลูกจางเพ่ือนําสง
สํานกังานประกนัสงัคม
ตามวิธกีารที่สาํนกังาน
ประกนัสังคมกําหนด 
๒. เปนเงินสวนที่
นายจางจะนําสง
สํานกังานประกนัสงัคม 
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๒๖๔

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

       ตามอัตรารอยละของ
คาจางที่สาํนกังาน
ประกนัสังคมกําหนด 

  ๓๐. ฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนา
เด็ก 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๓๑. ฝกอบรมผูดูแลเด็กกอน
ประจําการ 
 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๓๒. ฝกอบรมผูดูแลเด็กระหวาง
ประจําการ 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ.  อบต. 

 อปท. ดําเนนิการเอง  

๖.  กระทรวงแรงงาน       

 (๘) สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม 

๓๓.   การสงเสริมพัฒนาองคกร
ประชาชน (ตามโครงการศนูย
สงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน) 
 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

๗. กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย 

      

 (๙) กรมพัฒนาสงัคม
และสวัสดิการ 

๓๔.   การสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสงูอายุ 
และเงนิเพ่ิมพิเศษในภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย 

๒๕๔๔ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง ๑. แกไขกฎหมาย
ระเบียบกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ
เพ่ือใหสอดคลองกับ
ภารกิจทีถ่ายโอน 
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๒๖๕

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๓๕.   ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ
แยกเปน 

๒๕๔๕ เทศบาล 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

     ๓๕.๑  ศูนยบริการทางสงัคม
ผูสงูอายุซึง่ต้ังเปนเอกเทศ  ยกเวน
ศูนยฯ ขอนแกนเพ่ือทําเปนศูนย 

     

  การศึกษาคนควาและวิจัย 
   ๓๕.๒  ศูนยบริการผูสงูอายุ  ซึ่งอยู
ในความรับผิดชอบของสถานสงเคราะห 
แตมีสถานที่ต้ังแยก 
จากสถานสงเคราะห 

     

     ๓๕.๓  ศูนยบริการผูสูงอายุในวัด
โดยชุมชน จํานวน ๒๐๐ แหง 

     

  ๓๖.   สถานสงเคราะหคนชราจํานวน  
๑๓  แหง 

๒๕๔๖ 
 

อบจ. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๓๗.   การสงเคราะหเบ้ียยังชีพคน
พิการ 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง 
 

  ๓๘.   การสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูปวย
เอดส 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๖๖ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
(๑๐) สํานกังานสงเสริม
สวัสดิภาพและพทิักษเด็ก
เยาวชน ผูดอยโอกาสคน
พิการและผูสงูอายุ 

๓๙.   งานสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
เด็กและเยาวชน (อาหารเสริมนม) 

ถายโอนเรียบรอย
แลว 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต.  อบจ. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๔๐   งานสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
เด็กและเยาวชน (อาหารกลางวัน) 

ถายโอนเรียบรอย
แลว 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต.อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 

 

๒.๓  นันทนาการ 
๒.๓.๑.การสงเสรมิกีฬา 

  

 

    

๘ กระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬา 
(๑๑) การกีฬาแหง
ประเทศไทย 
 

๔๑.   สนามกีฬา 
           ๔๒.๑ สนามกีฬาระดับจังหวัด 
 
        ๔๒.๒ สนามกีฬาระดับรอง 

๒๕๔๔ 
 
 

๒๕๔๕ 

อบจ.  
เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 

๔๒.   โครงการลานกีฬาอเนกประสงค
ระดับตําบล 

๒๕๔๔ อบต. เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 (๑๒) สาํนกังาน
พัฒนาการกีฬาและ 
นันทนาการ 

๔๓.   กอสรางลานอเนกประสงค ๒๕๔๔ เทศบาล 
อบต. 
อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  
๔๔.   กิจกรรมการจัดหาอุปกรณกีฬา ๒๕๔๔ เทศบาล 

อบต.   อบจ. 
 
 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๖๗ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 
๙. 

๒.๓.๒ การจัดใหมี
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ
กระทรวงมหาดไทย 

      

 

 

(๑๓)  กรมโยธาธกิาร
และผังเมอืง 

๔๕.   สวนสาธารณะ ๒๕๔๔ เทศบาล หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 ๒.๔  การศกึษา 
๒.๔.๑ การจัดการศกึษา
ในระบบ 

      

๑๐. กระทรวงศึกษาธิการ 
(๑๔) สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  

๔๖.   โครงการถายโอนกจิกรรมการจัด
การศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุ
การศึกษา) 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 

 

 

 

๔๗.   โครงการถายโอนกจิกรรมอาหาร
เสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 (๑๕) กรมสามัญศึกษา 

(เดิม) 

๔๘.   งานการศึกษาพิเศษ 

- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล  

 เมอืงพัทยา 

อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๔๙.   โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ 
- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสริม (นม) 
 

 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๖๘

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  ๕๐   โครงการจัดการศึกษาเพ่ือคน
พิการ 
- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๕๑.   งานจัดการศึกษาสงเคราะห 
- เงนิอดุหนุนคาอาหารเสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล   
เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 

 

 ๕๒.  งานดาํเนินการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา 

๒๕๔๔ เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

   - เงินอุดหนุนคาอาหารเสริม(นม)   หนาทีท่ี่ตองทํา   

 

 

 

(๑๖) สาํนกังาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

 

๕๓.   โครงการถายโอนอาหารกลางวัน 
 

๒๕๔๔ 
 

เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. อบจ. 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 
๒.๔.๒  การจดัการศกึษา
นอกระบบ 
 

 
๕๔.   การดาํเนินงานทีอ่านหนงัสอื
ประจาํหมูบาน/เทียบเทา 
 

๒๕๔๕ เทศบาล 

เมอืงพัทยา อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 

๕๕.   การดําเนินงานหองสมดุ
ประชาชนตาํบล/เทียบเทา 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 

๕๖.   โครงการถายโอนกิจกรรมอาหาร
เสริม (นม) (สาํหรับนกัเรียนบนภเูขา) 

๒๕๔๔ อบต. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 
 

๕๗. โครงการพฒันาเพ่ือความหวังใหม
ของชาวไทย ๕  จังหวัดชายแดนภาคใต ๒๕๔๖ อบจ. 

 
หนาทีท่ี่ตองทํา 

 

อปท. ดําเนนิการเอง  
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๒๖๙

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การ ถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 (๑๗) สํานกังาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

๕๘.  โครงการพัฒนาการศึกษาชมุชนบน
พ้ืนทีสู่ง 

๒๕๔๖ อบจ. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

๑๑. กระทรวงวัฒนธรรม       

 
(๑๘) กรมการศาสนา ๕๙.   โครงการถายโอนศูนยอบรมเด็ก

กอนระดับประถมศึกษา 
๒๕๔๕ เทศบาล 

อบจ. อบต. 
หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๖๐.   โครงการถายโอนกิจกรรมอาหาร
เสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบจ. อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

๑๒
. 

สวนราชการไม สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง 

      

 
(๑๙)  สาํนกังานตํารวจ
แหงชาต ิ

๖๑.   การใหการศึกษาแกชาวเขาและ
ประชาชนหางไกลคมนาคม (โครงการถายโอน
อาหารเสริม (นม) 

๒๕๔๔ เทศบาล 
อบต. อบจ. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 
๒.๕  การปรับปรุงแหลง
ชุมชนแออัดและการ
จั ด ก า ร เ กี่ ย ว กั บ  
ท่ีอยูอาศัย 

      

๑๓ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย 

      

 (๒๐) การเคหะแหงชาต ิ ๖๒.   การแกไขปญหาชมุชนแออัด      
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๒๗๐ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  (๑) โครงการปรับปรงุชมุชน
แออัดในทีดิ่นเดิม 

(๒) โครงการจัดหาที่อยูใหม 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๖๓.   การจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอย 

   (๑) การจัดการบรกิาร
สาธารณะในชุมชน 

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

๓. ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคมและ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย 

      

 ๓.๑ การปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย 

      

๑. กระทรวงมหาดไทย 
(๑) กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

๑.   อํานาจหนาที่ในการปองกันภัยฝายพล
เรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
๒.  การชวยเหลอืผูประสบภัยเบ้ืองตน 

 

๒๕๔๕ 
 

๒๕๔๕ 

 

อบต. 
 

อบต. 

 

หนาที่ตองทํา 
 

หนาที่ตองทํา 

 

อปท. ดําเนนิการเอง 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 

 

 ๓.๒. การรักษาความ
สงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยในชี วิตและ
ทรัพยสิน 
(๒)  กรมการปกครอง 

 

 

 

 

๓ .กา ร เป รียบ เที ยบคดี อ าญา ใน
ความผิดตามขอบัญญัติทองถิ่นและ 

 

 

 

 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

 

 

 

 

เทศบาล 
อบจ. อบต. 

 

 

 

 

หนาที่ตองทํา 

 

 

 

 

อปท. ดําเนนิการเอง 
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๒๗๑ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  กฎหมายอื่น 
๔.  ดานการทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชน 

 
๒๕๔๕ 

 
เทศบาล 

  

อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 

 ๔. ดานการวางแผน  
การสงเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรม 
และการทองเที่ยว 

      

 

๑. 

๔.๑  การวางแผน 
กระทรวงมหาดไทย 
(๑) สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
และกรมการปกครอง 

 
 

๑.   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ๑.๑ กําหนดทิศทางและแนวทาง
พัฒนาทองถิ่น 
 ๑.๒ กําหนดแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณของ อปท. ทกุรูปแบบ 
 ๑.๓ การจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการ
วางแผน 
 ๑.๔ การกําหนดใหมีกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชน 
      ๑.๕ การติดตามและประเมินผล 

 
 
๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 
 

เทศบาล  
เมอืงพัทยา  
อบจ.  อบต. 

 

 

หนาทีท่ี่ตองทํา 

 

 

อปท. ดําเนนิการเอง 

 

  ๒.  การประสานจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด 

๒.๑ กาํหนดทิศทางและแนวทาง
การพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับ 

 

๒๕๔๖ 
 

อบจ. 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 542



 

 

 

 

๒๗๒ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและความตองการพัฒนาของ
ประชาชน 
๒.๒  การประสานการจัดทาํแผน 
พัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับทิศทาง
การพัฒนาจังหวัด 

    
 

  
๓. ระบบขอมลูเพ่ือการวางแผน ๒๕๔๖ 

 

อบจ. หนาทีท่ี่ตองทํา อปท.ดําเนนิการเอง 
 

 

๒. 

๔.๒  การพัฒนา
เทคโนโลย ี
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
(๒) กรมสงเสริม
การเกษตร 

 

 

๔.  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
เกษตรชุมชน 
     ๔.๑ ถายทอดเทคโนโลยีเกษตร
ชุมชน 
      ๔.๒ การลงทุนทางธุรกิจเกษตร     
       

 

     ๔.๓ การจดทะเบียนสมาชิก 
 

    ๔.๔ การตั้งศูนยและใหบริการ 

 

 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

 

 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

๒๕๔๖-๒๕๔๗ 

 

 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบต. 

 

 

เทศบาล  เมอืงพัทยา 
อบต. 

 

เทศบาล  เมอืงพัทยา
อบต. 

เทศบาล   เมอืงพัทยา 
อบต. 

 

 

เลือกทําโดยอิสระ 
 

 

 

 

เลือกทําโดยอิสระ 
 

 

เลือกทําโดยอิสระ 

 

เลือกทําโดยอิสระ 
 

 

 

ดําเนนิการรวมกับรัฐ 
 

 

 

 

ดําเนนิการรวมกับรัฐ 
 

 

ดําเนนิการรวม       
กับรัฐ 

 

ดําเนนิการรวม      
กับรัฐ 
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๒๗๓ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

๕. ดานการบริหารจัดการ
แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

      

 ๕ . ๑  ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การ
คุมครองดูแลบํารุงรักษา
ปา 

      

๑. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
(๑) กรมปาไม 

 

๑. งานพัฒนาปาชุมชน 
 

๒๕๔๕ 
 

เทศบาล  อบต. 
 

หนาทีท่ี่ตองทํา 
 

อปท. ดําเนนิการเอง 
 

แกไข พ.ร.บ. ปาสงวน
แหงชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ 

พ.ร.บ.ปาไม 
 

 
     พ.ศ. ๒๔๘๔ ให

ผูบริหาร อปท. และ
พนักงานทองถิ่นเปน
พนักงานเจาหนาทีต่าม
ภารกิจแลว 

 
(๒) กรมประมง ๒. ฝกอบรมประชาชนทั่วไป (อบรม

อาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา) 
๒๕๔๕ เทศบาล 

อบจ. อบต. 
เลือกทําโดยอิสระ อปท. ดําเนนิการเอง 

 

 
๕ . ๒  ก า ร จั ด ก า ร
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ
ตางๆ 
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๒๗๔ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

๒. กระทรวงอุตสาหกรรม 
      

 

 
(๓) กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร
 

๓.  การติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมและมลพิษในการประกอบ
กิจการตาม พ.ร.บ.แร พ.ศ. ๒๕๑๐ 
และกิจกรรมตอเนื่อง 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  ๔ .การดําเนินการตามกฎหมาย ๒๕๔๖ เทศบาล  เมืองพัทยา 
อบจ. อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

๓. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

      

 
(๔.) สํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม 

โครงการแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด 
๕.การสรางจิตสาํนกึดานสิง่แวดลอม/
การสงเสริมการม ี

๒๕๔๕ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา รัฐรวมกับ 
อปท. 

ภารกิจตอเนือ่ง 

 
 

สวนรวมของประชาชน      

  ๖. การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม      

  ๗.การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม      

  ๘ .การศึกษา วิ จั ย เ พ่ือก า รจัดก าร
สิ่งแวดลอม 

     

  ๙. งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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๒๗๕ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

 

(๕.) กรมควบคมุมลพิษ ๑๐ .งานติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น
สถานการณมลพิษในทองถิ่นของตน 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.    อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง/ 
ซื้อบริการ  

  
    ๑๐.๑ งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
     ๑๐.๑.๑ แมน้ําสายหลัก 
     ๑๐.๑.๒ ลําน้ําสาขาและแหลงน้ําปด
     ๑๐.๑.๓ น้ําทะเลชายฝง 

     

     ๑๐.๒ งานตรวจสอบคุณภาพอากาศ
และเสียง 
      ๑๐.๒.๑ ตรวจสอบสถานการณ
มล พิษทา ง อ า ก าศแล ะ เ สี ย ง จ า ก
ยานพาหนะ 
      ๑๐.๒.๒ พ้ืนที่ที่มสีถานี 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ. 
อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง/
ซื้อบริการ  

  ตรวจวัดคุณภาพอากาศตั้งอยู 
        ๑๐ .๒ .๓  พ้ื นที่ ที่ ไ มมี สถ านี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

     

          ๑๐.๒.๔ พ้ืนที่ทีม่ีความเสี่ยงตอ
ปญหามลพิษทางอากาศสงู หรือใน
พ้ืนทีท่ี่ตองมีการจัดการคุณภาพอากาศ 

     

  
ในระดับภาค เชน โครงการนิคม
อุตสาหกรรม เปนตน 
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๒๗๖ 

ท่ี ภารกิจ/สวนราชการ ภารกิจท่ีถายโอน ปท่ีถายโอน 
 

ทองถิ่นท่ีรับ 
การถายโอน 

ประเภท 
ของกลุมงาน 

รูปแบบ 
การดําเนินภารกิจ 

หมายเหตุ 

  
๑๑. การดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง 
 

๔. กระทรวงมหาดไทย       

 
(๖.) กรมโยธาธกิารและ
ผังเมือง 

๑๒. การบําบัดน้ําเสีย 
- ระบบบํา บัดน้ํ า เสีย จํานวน   ๒๓  

โครงการ 

๒๕๔๔ เทศบาล หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

  
๑๓. การจัดการขยะมูลฝอย 
- ระบบกําจัดขยะมูลฝอยจํานวน  ๒  

โครงการ 

๒๕๔๔ เทศบาล หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง 
 

 ๕ .๓  การดูแล รักษาที่
สาธารณะ       

๕. กระทรวงมหาดไทย 
(๗.) กรมการปกครอง 

๑๔.การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ที่สาธารณะประโยชนประเภทพลเมือง
ใชประโยชนรวมกัน 

๒๕๔๖ 
- 

๒๕๔๗ 

เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง  

 

(๘) กรมที่ดิน ๑๕.การดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
(ที่ดินรกรางวางเปลา) 

๒๕๔๖ เทศบาล 
เมอืงพัทยา 
อบจ.  อบต. 

หนาทีท่ี่ตองทํา อปท. ดําเนนิการเอง 
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่อง  การก าหนดกิจการอืน่ใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

ให้เป็นอ านาจและหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  ด้านการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึ่ง 

 

 

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการให้บริการสาธารณะด้านการสังคมสงเคราะห์  
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส  ได้อย่างเป็นระบบ  มีประสิทธิภาพ
และครอบคลุมถึงการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งก าหนด 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๔)  และ  (๑๕)  มาตรา  ๑๖  (๓๑)  มาตรา  ๑๗  (๒๙)
และมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบกับมติคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ในคราวประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๕  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕  จึงออกประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง  การก าหนดกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ด้านการคุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง  ดังนี้   

ข้อ ๑ ในประกาศนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายความว่า  เทศบาล  องค์การบริหาร 

ส่วนต าบล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา   
ข้อ ๒ การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับ 

การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา   

ข้อ ๓ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับ 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีสิทธิได้รับการพิจารณาจากกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือให้การสนับสนุนด้านงบประมาณหรือด้านอื่น  ๆ  ทั้งนี้   
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก าหนด   

ทั้งนี้  ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

ประกาศ  ณ  วนัที่  9  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๖5 

วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรฐัมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

้หนา   ๑๗
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๒๒๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กันยายน   ๒๕๖๕
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง  หลักเกณฑ์และขัน้ตอนการถา่ยโอนภารกิจสถานอีนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมนิทราชิน ี  

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

(ฉบับที ่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๕ 
 

 

ตามที่ได้มีประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เรื่อง  
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ   ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด   ลงวันที่   ๕  ตุลาคม   
พ.ศ.  ๒๕๖๔  ก าหนดให้การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวเป็นไปตามแนวทางการด าเนินการ  

ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแนบท้ายประกาศ  นั้น 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา   ๑๒  (๔)  และ  (๑๕)  และมาตรา  ๑๗  (๒๙)   
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการประชุม
ครั้งที่   ๔/๒๕๖๔  เมื่อวันที่   ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๖๔  ได้มีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงองค์ประกอบ 

ของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความใน  ๓.๑.๒  องค์ประกอบ  ของ  ๓.๑  คณะอนุกรรมการบริหาร 

ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ในบทที่   ๓  ของแนวทาง 
การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  แนบท้ายประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง  หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย 

เฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด  ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“๓.๑.๒  องค์ประกอบ 

(๑) ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ประธานกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าส่ังแต่งตั้ง  

เป็นประธานอนุกรรมการ  รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   
เป็นรองประธานอนุกรรมการคนที่   ๑  รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มอบหมาย  เป็นรองประธานอนุกรรมการคนที่   ๒  และให้มีที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการที่ประธาน
กรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าส่ังแต่งตั้งตามจ านวนที่ประธาน
อนุกรรมการเสนอ 

้หนา   ๙
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๙๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   เมษายน   ๒๕๖๕

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 549



(๒) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและหนว่ยงานของรัฐ  จ านวนแห่งละ  ๑  คน  
ดังนี้  ส านักงบประมาณ  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
กรมอนามัย  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข  และส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(๓) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  จ านวน  
๑  คน  ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  จ านวน  ๑  คน  และผู้แทนสมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  จ านวน  ๑  คน 

(๔) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ  จ านวน  ๗  คน  ที่ประธานกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าส่ังแต่งตั้ง 

(๕) ให้ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ านาจ  ส านักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  เจ้าหน้าที่ส านักงาน 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ผู้อ านวยการส านักงาน 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย  จ านวน  ๓  คน   
เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

ประกาศ  ณ  วนัที่  5  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖5 

วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรฐัมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

้หนา   ๑๐
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๙๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   เมษายน   ๒๕๖๕

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 550



ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง  หลักเกณฑ์และขัน้ตอนการถา่ยโอนภารกิจสถานอีนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมนิทราชิน ี

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 
 

 

เพ่ือให้การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชิน ี

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

และตอบสนองความต้องการทางด้านสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๔)  และ  (๑๕)  และมาตรา  ๑๗  (๒๙)  แห่งพระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการประชุมครั้งที่   ๒/๒๕๖๔  เมื่อวันที่   
๘  กันยายน  ๒๕๖๔  ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ ในประกาศนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  หมายความว่า  เทศบาล  องค์การ

บริหารส่วนต าบล  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
ข้อ ๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ   

๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับ 

การป้องกันและบ าบัดโรค  การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  การรักษาพยาบาลอย่างง่าย   
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์  และการคุ้มครองผู้บริโภค 

ข้อ ๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ  
อย่างเหมาะสม  และไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น   
โดยอย่างน้อยต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจที่คณะกรรมการ 
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดแนบท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๔ ให้โครงสร้างและอัตราก าลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด   อย่างน้อยเป็นไป 

ตามโครงสร้างและอัตราก าลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ   ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ตามแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ 

ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดแนบท้ายประกาศนี้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของสถานีอนามัย  

เฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ตามความจ าเป็น  
และเหมาะสมกับปริมาณงาน  ทั้งนี้  ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

้หนา   ๑๔
่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๕๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๔

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 551



ข้อ ๕ ให้การถ่ายโอนบุคลากรของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  เป็นไปตามความสมัครใจ  หากบุคลากรไม่สมัครใจโอนย้าย 

ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ   ๖๐  พรรษา 

นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนราชการ  

ต้นสังกัดเดิม  ปฏิบัติตามแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจที่คณะกรรมการกระจายอ านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดแนบท้ายประกาศนี้ 
ข้อ ๖ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นมีความพร้อมและประสงค์ขอรับการถ่ายโอน

ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  ๖๐  พรรษา  นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   
ที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว  ให้ด าเนินการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่ขอรับการถ่ายโอนภารกิจตามหลักเกณฑ์และขัน้ตอนที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

ข้อ ๗ ให้ทุกส่วนราชการ  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  และองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ   ๖๐  พรรษา   
นวมินทราชินี  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามแนวทาง
การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด
แนบท้ายประกาศนี้ 

ข้อ ๘ ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรักษาการ  
ตามประกาศนี้  และให้มีอ านาจตีความวินิจฉัยปัญหา  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ  เพ่ือด าเนินการ  
ให้เป็นไปตามประกาศนี้ 

ทั้งนี้  ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

ประกาศ  ณ  วนัที่  5  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕64 

วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรฐัมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

้หนา   ๑๕
่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๕๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๔

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 552



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 553



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทาง 
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ 

๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

 

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
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แนวทางการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  

๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 

ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

หน่วยงานเจ้าของเร่ือง 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทำเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์: ๐๒-๒๘๓-๔๖๒๔, ๔๖๒๙     โทรสาร: ๐๒-๒๘๓-๔๖๔๐-๒ 
E-mail: odloc@opm.go.th                
Website: odloc.go.th 
Facebook: www.facebook.com/odloc.go.th 

 

สงวนลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์พ.ศ. ๒๕๓๗ ห้ามทําซํ้า หรือคัดลอก เพื่อนําไปเผยแพร่
ต่อจนกว่าจะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี                
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คำนำ 

แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้จัดทำข้ึนเพื่ออธิบายกระบวนการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตั้งแต่การดำเนินการเตรียมความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เกณฑ์ตัวช้ีวัดและขั ้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัด และการดำเนินการหลังการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 โดยที่มาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
มีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน             
ในท้องถิ่นตามกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอำนาจ ตลอดจน
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๗ (๑๙) ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่และอำนาจจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด 
การรักษาพยาบาล การป้องกันและบำบัดรักษาโรคติดต่อ รวมทั้งแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ให้กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน 
และโรงพยาบาลทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม และในระยะสุดท้ายให้ถ่ายโอนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์
และขั้นตอนการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยยึดหลักการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน การรับประกันความต่อเนื ่องของ               
การจัดบริการด้านสุขภาพให้บริการประชาชน และการพัฒนาคุณภาพของการบริการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 

                             สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
                                  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
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สารบัญ 

 หน้า 
สารบัญตาราง ค 
สารบัญภาพ ง 
ตัวย่อและสัญลักษณ์ จ 
  

บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 
๑.๑ ความเป็นมา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ ๒ 
๑.๓ นิยามศัพท์ในคู่มือ ๓ 
๑.๔ องค์ประกอบของคู่มือ ๓ 
  

บทท่ี ๒ การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๕ 

๒.๑ การเตรียมความพร้อมในการบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

๕ 

๒.๒ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขขององค์การ   
  บริหารส่วนจังหวัด 

๙ 

๒.๓ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงานบุคคลด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

๑๐ 

๒.๔ การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามคู่มือ ๑๑ 
๒.๕ บทเฉพาะกาล ๑๑ 
  

บทท่ี ๓ กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑๔ 

๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

๑๔ 

๓.๒ คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ๑๗ 
  

บทท่ี ๔ ตัวช้ีวัด หลักเกณฑ์ และข้ันตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพ่ือรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๒๑ 

๔.๑ ตัวช้ีวัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒๑ 
๔.๒ หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓๑ 
๔.๓ แนวทางการปฏิบัติภายหลังการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓๒ 
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 -ข- 

 หน้า 
  

บทท่ี ๕ การดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๓๗ 

๕.๑ การดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร ๓๗ 
๕.๒ การดำเนินการด้านงานบุคคล ๓๗ 
๕.๓ การดำเนินการด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี ๔๗ 
๕.๔ การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ ๔๘ 
๕.๕ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล ๕๐ 
๕.๖ การดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

๕๐ 

  
ภาคผนวก ก ตัวอย่างคำแถลงของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเร่ือง การขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  

๕๑ 

  

ภาคผนวก ข ตัวอย่างคำส่ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... เร่ือง แต่งต้ังกรรมการท่ีไม่ใช่
กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.)  

                 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... 

๕๓ 

  

ภาคผนวก ค แบบขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการ
สาธารณสุข 

๕๖ 

  

ภาคผนวก ง บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๖๔ 

  

ภาคผนวก จ ตัวอย่างบันทึกข้อตกลงความเข้าใจระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด......... 
                 และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด..............เร่ือง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ 
                 องค์การบริหารส่วนจังหวัด...................ในด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 
                 และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

๗๒ 

  

ภาคผนวก ฉ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และหนังสือซักซ้อมท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๗๕ 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 558



สารบัญตาราง 
  หน้า 
   

ตารางท่ี ๑ สรุปประเด็นท่ีต้องดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

๑๒ 

ตารางท่ี ๒ สรุปตัวช้ีวัดความพร้อมและเกณฑ์การให้คะแนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๓๐ 

ตารางท่ี ๓ เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

๓๒ 

ตารางท่ี ๔ จำนวนบุคลากรและจำนวนกลุ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๒ 

ตารางท่ี ๕ โครงสร้าง ประเภทตำแหน่ง และระดับตำแหน่งของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิม
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๓ 

ตารางท่ี ๖ กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามกลุ่มงาน) 

๔๔ 

ตารางท่ี ๗ กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามสายงาน) 

๔๕ 

 
 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 559



 

 สารบัญภาพ 

  หน้า 
   

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจ
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖) 

๓๕ 

ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจ
ในปีงบประมาณอ่ืน) 

๓๖ 

ภาพท่ี ๓ โครงสร้างและอัตรากำลังบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

๔๖ 
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ตัวย่อและสัญลักษณ ์
 

ก.ก.ถ. คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ก.จ. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ก.จ.จ. คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ก.ถ. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

กสพ. คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
บก. กรมบัญชีกลาง 
รพ.สต. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

สกถ. สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สงป. สำนักงบประมาณ 

สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
สถ. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
สปสช. สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สป.สธ. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สอน. สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
อบจ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

อบต. องค์การบริหารส่วนตำบล 

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 561



 

บทที ่๑  

บทนำ 
๑.๑ ความเป็นมา 

 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ
กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาล
ทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลทั่วไปตั้งอยู่       
เขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ซึ่งหมายถึง องค์การ
บริหารส่วนตำบล เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ในระยะแรก  
ให้ถ่ายโอนตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ และระยะสุดท้ายของแผนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน             
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 

 อย่างไรก็ตาม พบว่าการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไม่       
ประสบความสำเร็จตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒)              
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ โดยพบว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัย 
(โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี) จำนวน ๒๗ 
แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวน ๑๙ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จำนวน ๔ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จำนวน ๑ แห่ง        
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จำนวน ๖ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และจำนวน ๘ แห่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งสิ้น ๖๕ แห่ง
จากจำนวนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ        
ตำบล ๙,๗๘๗ แห่งท่ัวประเทศ 

 ดังนั ้น เพื ่อขับเคลื ่อนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและเพื ่อสนับสนุน          
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้มีการดำเนินการอย่างต่อเน่ือง  คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ จึงได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ     
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีนายเลอพงศ์ ลิ้มรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน เพื่อพิจารณาดำเนินการจัดทำแนวทาง       
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ
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-๒- 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมบูรณ์ครบถ้วน จึงได้ดำเนินการจัดการประชุมเสวนาเชิงวิชาการเพื่อรับฟังความคิดเห็น  
ในการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียใน ๕ ภูมิภาค ได้แก่ จ.ขอนแก่น จ.ชลบุรี จ.เชียงใหม่ จ.สงขลา และ จ.สุพรรณบุรี โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนชมรมผู้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศไทย) และท้องถ่ินจังหวัด  

 หลังจากได้รับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน ๕ ภูมิภาคแล้ว สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจึงได้ดำเนินการประมวลผลข้อมูล        
และเรียบเรียงแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหาร
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ และคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

 แนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

 ๑.๒.๑ เป็นคู ่ม ือเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย            
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัดให้แก่ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนบุคลากร           
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตั้งแต่            
การดำเนินการก่อนการถ่ายโอน กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ หลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมิน
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการดำเนินการหลังการถ่ายโอน 

 ๑.๒.๒ เป็นแนวทางกำหนดกลไกการขับเคลื่อนภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นท่ี ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

 ๑.๒.๓ เป็นหลักเกณฑ์และขั้นตอนการวิเคราะห์และประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพื่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 

 ๑.๒.๔ กำหนดหน้าที่รับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และองค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดในการขับเคลื ่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
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-๓- 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน           
ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑.๔ นิยามศัพท ์

๑.๔.๑ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น” หมายถึง เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

๑.๔.๒ “สาธารณสุขมูลฐาน” หมายความว่า การบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่ประชาชนสามารถ
ดำเนินการได้ด้วยตนเองโดยมีผู ้ประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์และสาธารณสุขในสังกัดองค์การบริหาร            
ส่วนจังหวัดเป็นที่ปรึกษา มีกิจกรรมประกอบด้วยการป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การรักษา 
พยาบาลอย่างง่าย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑.๔.๓ “ระบบสุขภาพปฐมภูมิ” หมายความว่า กลไกและกระบวนการในการประสานความร่วมมือ          
เพื่อจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิของสถานีอนามัย ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และภาคประชาชน รวมทั้งการส่งต่อผู้รับบริการและการเชื่อมโยงข้อมูล        
ระหว่างหน่วยบริการทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ 

๑.๔.๔ “หน่วยบริการปฐมภูมิ” หมายความว่า สถานบริการสาธารณสุขที ่ข ึ ้นทะเบียนเป็น          
หน่วยบริการปฐมภูมิหรือเป็นเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ          
เพ่ือให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ 

๑.๔.๕ “สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล” หมายความว่า สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลและหน่วยบริการต่าง ๆ ท่ีเป็นลูกข่ายในเครือข่ายบริการปฐมภูมิ 

๑ .๓ องค์ประกอบของแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย         
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๑.๓.๑ บทที่ ๒ มีสาระสำคัญเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยระบุหน้าที่รับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

 ๑.๓.๒ บทที่ ๓ อธิบายกลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย
กลไกในระดับชาติ คือ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง           
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ส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลไกในระดับพื้นที ่คือ 
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๑.๓.๓ บทที่ ๔ กล่าวถึงตัวชี้วัด หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  

 ๑.๓.๔ บทที ่ ๕ มีสาระสำคัญเกี ่ยวกับการดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย              
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด ประกอบด้วยการดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร  การดำเนินการด้านงานบุคคล  การดำเนินการ      
ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ         
การกำกับ ติดตาม และประเมินผล และการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา      
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
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บทที ่๒ 

การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 การดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี     
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ  มีส่วนราชการและหน่วยงานหลัก       
ที่เกี่ยวข้องคือ สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ             
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ          
สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน       
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล            
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

 ทุกกิจกรรมที่เกี ่ยวกับการดำเนินการก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรแล้วเสร็จ
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ  หากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จได้       
ตามกรอบระยะเวลาดังกล่าว  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี         
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน       
ไปพลางก่อน ยกเว้นหากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การ          
บริหารส่วนจังหวัดที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกำหนด                
โดยให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้ว ินิจฉัยชี ้ขาดกรณีท่ี               
เกิดปัญหาอุปสรรค 
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๒.๑ การเตรียมความพร้อมในการบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

 ๒.๑.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา   
เสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ        
เพื ่อดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด บริหารการถ่ายโอนสถานีอนามัย                  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 

๒.๑.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย                  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ดำเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

    (๑) เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยขอ      
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) โดยต้องกำหนดรายการ ดังน้ี 

     (๑.๑) เหตุผลความจำเป็นท่ีจัดต้ังกองสาธารณสุข 
     (๑.๒) กำหนดช่ือกอง คือ “กองสาธารณสุข” 
     (๑.๓) หน้าท่ีและอำนาจของกองสาธารณสุข 
     (๑.๔) ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติรวมถึงคุณภาพและปริมาณของงาน 
     (๑.๕) ร่างประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดกองสาธารณสุขที่ระบุถึงหน้าท่ี
และอำนาจ 

   การกำหนดส่วนราชการภายในกองสาธารณสุขให้กำหนดโครงสร้างของสถานีอนามัย             
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามประกาศคณะกรรมการ
กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) เรื่อง โครงสร้างส่วนราชการดังกล่าว กรณีกำหนดงาน 
ภารกิจหรือส่วนงานภายในให้เป็นไปตามความต้องการและความจำเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด         
โดยขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ.  

(๒) ดำเนินการแจ้งเรื่องการขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือรับทราบ  

(๓) ดำเนินการจัดทำคำขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามรูปแบบในภาคผนวก ค            
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดส่งมาที่ “ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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-๗- 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เลขที ่ ๑ ถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
๑๐๓๐๐” 

(๔) พิจารณาแต่งตั้งกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับ
พื้นที่ (กสพ.) ตามองค์ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีระบุไว้ในแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ    
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่         
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด          
ตามความจำเป็นและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสามารถพิจารณาออกคำสั ่งแต่งตั ้งกรรมการที ่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง นับตั ้งแต่               
ได้ยื่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ทั ้งน้ี เพื ่อเร่งรัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื ้นที ่ขององค์การบริหารส่วน        
จังหวัด รวมท้ังเตรียมความพร้อมรองรับหน้าท่ีและอำนาจในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผล
การดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีจะได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๑.๓ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 

  (๑) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยให้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ประเด็นยุทธศาสตร์ ๖ ด้านดังน้ี 

    (๑.๑) การพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
    (๑.๒) การควบคุมโรคติดต่อ 
    (๑.๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
    (๑.๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
    (๑.๕) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
    (๑.๖) การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 

   (๒) ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ียื ่นคำขอรับการประเมิน             
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เร่งรัดจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แล้วเสร็จ         
ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติ
เห็นชอบผลการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น และให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดประกาศใช้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และดำเนินการส่งให้หน่วยงานจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
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-๘- 

   อนึ่ง ภายใน ๕ ปีแรกหลังจากได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจนำแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาสุขภาพจังหวัดของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มาปรับใช้เป็นแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยอนุโลมแล้วแต่กรณี โดยอาจไม่สอดคล้องกับข้อ ๒.๑.๓ (๑) ทั้งหมดและไม่ต้อง
ผ่านกระบวนการประชาคมแผน และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถทบทวนและแก้ไขปรับปรุง
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อมีข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง 
โดยเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งน้ันด้วย 

   (๓) พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุม ค่าเดินทาง 
และค่าใช้จ่ายอื่นของ กสพ. ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้อง 

๒.๑.๔ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง
สาธารณสุข สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ร่วมกันพิจารณา         
กำหนดแนวทางการถ่ายโอนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านภายใต้การกำกับดูแลของสถานีอนามัย  
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนไปยัง          
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมท้ังภารกิจและงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และประกาศที่เกี่ยวข้องและรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๑.๕ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการดังน้ี 

(๑) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอในทุกจังหวัดที ่ม ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่ืนคำขอรับการประเมินความพร้อม                
รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล เกี ่ยวกับหน้าท่ีรับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข         
ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการทำบันทึกข้อตกลงความเข้าใจกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่จะได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งจะต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 

(๒) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณสุข       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ ตลอดจนแนวทางการกำกับดูแล
และประเมินผลดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
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-๙- 

ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation 
Protocol: M & E Protocol) ตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิและระเบียบที่เกี ่ยวข้อง รวมท้ัง
ดำเนินการจัดทำคู ่มือปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Operations Manual) และซักซ้อม        
ความเข้าใจให้แก่ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ียื่นคำขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  และรายงาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๓) พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน และให้คำปรึกษา         
ด้านวิชาการและการดำเนินงานด้านสาธารณสุขให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพให้แก่องค์การบริหาร      
ส่วนจังหวัด และและรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๔) พิจารณากำหนดแนวทางและกลไกการสั่งการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน (Emergency Response Protocol) และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ      
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

 ๒.๑.๖ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันดำเนินการจัดทำคู่มือการพัฒนาคุณภาพ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality 
Improvement Manual) ท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และมาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒ .๒ การเตร ียมความพร้อมในการบร ิหารงบประมาณด้านสาธารณสุขของ         
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๒.๑ ให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันพิจารณากำหนด
แนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standard Operating Procedures: SOP) และดำเนินการซักซ้อม
ความเข้าใจให้แก่หน่วยบริการประจำแม่ข่ายของเครือข่ายบริการปฐมภูมิยึดถือปฏิบัติในการจัดสรร
งบประมาณและการสนับสนุนยา เวชภัณฑ์ และบุคลากรให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา           
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด          
โดยต้องไม่แตกต่างจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนยา เวชภัณฑ์ และบุคลากรก่อน        
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และต้องมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกับ          
หน่วยบริการปฐมภูมิในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน        
ด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 
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-๑๐- 

 ๒.๒.๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 

  (๑) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื่นความจำนงขอรับ         
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในการเตรียมความพร้อมจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล     

  (๒) พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ               
เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                 
ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 ๒.๒.๓ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงบประมาณ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กรมบัญชีกลาง และสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกัน
กำหนดแนวทางการถ่ายโอนงบประมาณ พัสดุครุภัณฑ์ และอัตรากำลังให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสำเร็จลุล่วงโดยเร็วตามกฎหมายว่าด้วย
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประกาศที่เกี่ยวข้อง    
และรายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๓ การเตรียมความพร้อมในการบริหารงานบุคคลด้านสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

 ๒.๓.๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา            
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กองสาธารณสุขกำหนดโครงสร้างอัตรากำลัง         
ตามความจำเป็นและความเหมาะสมตามสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเสนอขอ           
ความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ.  ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามรายละเอียดหลักเกณฑ์ในประกาศ ก.จ. เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนการแบ่ง ส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศ
เก่ียวกับการกำหนดกองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒.๓.๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินดำเนินการดังน้ี 

(๑) พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขเพิ ่มเติมแนวทางการจ้างบุคลากรทุกประเภท          
ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล                  
ท่ีจะได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ตามกฎหมาย    
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-๑๑- 

ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และรายงานคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

(๒) ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรา 
กำลังตามแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย           
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 ๒.๓.๓ ให้กระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น และสำนักงานคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันดำเนินการจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคล           
ที่ปฏิบัติหน้าที่ประจำสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม    
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และรายงานคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

๒.๔ การประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอน       
การถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมนิทราชินแีละโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 ๒.๔.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันดำเนินการประชาสัมพันธ์และซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย         
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดทุกแห่ง 

 ๒.๔.๒ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
จัดเตรียมระบบรองรับการย่ืนขอประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งกระบวนการ
ประเมินความพร้อมท้ังหมด ให้มีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และยืดหยุ่นคล่องตัว 

๒.๕ บทเฉพาะกาล 

๒.๕.๑ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องดำเนินการเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จ              
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

๒.๕.๒ หากประเด็นใดยังพิจารณาและดำเนินการไม่แล้วเสร็จก่อนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบันไปพลางก่อนแล้วแต่กรณี ยกเว้น
หากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง       
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-๑๒- 

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรคและรายงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบ 

ตารางท่ี ๑  สรุปประเด็นท่ีต้องดำเนินการก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                 
  นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม 

แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

๑. แนวทางการบริหาร
ภารกิจด้านสาธารณสุข 

๑.๑ เสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่าย
โอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. ต่อ ก.ก.ถ. 

สกถ. 

๑.๑ เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขต่อ ก.จ.จ. ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ระบุไว้ในประกาศ ก.จ. 
๑.๒ เสนอเรื่องขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ต่อ 
สภา อบจ. เพื่อรับทราบ 
๑.๓ จัดทำคำขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ตาม
แบบฟอร์มที่กำหนดในคู่มือนี้และยื่นต่อ ก.ก.ถ. 
๑.๔ พิจารณาแต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ให้ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคู่มือนี้เพื่อดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพ
ระดับพื้นที่ของ อบจ. 

อบจ. ที่ประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอน สอน./ 

รพ.สต. 

๑.๕ พิจารณากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพ
ระดับพื้นที่ของ อบจ. โดยให้สอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา อปท. และ
อย่างน้อยต้องครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไปนี ้

(๑) การพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 
(๒) การควบคุมโรคติดต่อ 
(๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 
(๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทยและ

การแพทย์แผนไทยประยุกต ์
(๕) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านการแพทย์ 
(๖) การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉิน

และระบบการส่งต่อผู้ป่วย 
๑.๖ ซักซ้อมความเข้าใจเรื่องขั้นตอนและวิธีการจัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. โดยภายใน ๕ ปี
แรกหลังการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให ้อบจ. นำแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาสุขภาพของ สสจ. มาปรับใช้โดยอนุโลมได ้

สถ. 

๑.๗ ดำเนินการจัดทำแผนการถ่ายโอน อสม. ที่อยู่ภายใต้
การกำกับดูแลของ สอน./รพ.สต. ที่ได้รับการถ่ายโอนให ้
อบจ. ให้แก่ อบจ. พร้อมงบประมาณที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

สกถ./สธ./สงป./ 
สถ. 

๑.๘ ซักซ้อมความเข้าใจให้แก ่สสจ. และ สสอ.  
ในทุกจังหวัดที่ม ีอบจ. ยื่นคำขอรับการประเมินความพร้อม
รับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ

สธ. 
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-๑๓- 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม 

แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัด สธ. ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจ ฯ  
๑.๙ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานและระบบ
ประกันคุณภาพบริการสาธารณสุขของ อปท. ตลอดจน
แนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลดำเนินงานของ 
สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก ่อบจ.  และรายงาน
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุข
ให้แก่ อปท. ทราบ รวมทั้งจัดทำคู่มือปฏิบัติงานให้แก ่อบจ. 
และซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ทุก อบจ. ที่ยื่นคำขอรับ 
การประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
๑.๑๐ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการช่วยเหลือ 
สนับสนุน และให้คำปรึกษาด้านวิชาการและการดำเนินงาน
ด้านสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพให้แก ่อบจ. และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก ่อปท. ทราบ 
๑.๑๑ พิจารณากำหนดแนวทางและกลไกการสั่งการ สอน./
รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก ่อบจ. ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก ่อปท. ทราบ 

๒. แนวทางการบริหาร
งบประมาณด้าน
สาธารณสุข 

๒.๑ พิจารณากำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยบริการประจำที่เป็นแม่ข่ายเครือข่ายหน่วยบริการ 
ปฐมภูมิที่เป็นมาตรฐาน และซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ 
หน่วยบริการประจำเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้แก ่
สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนใหแ้ก่ อบจ. โดยต้องไม่แตกต่างจาก
แนวทางปฏิบัติก่อนการถ่ายโอนและต้องมีความเสมอภาค
และเท่าเทียมกับหน่วยบริการปฐมภูมิในสังกัด สธ. และ
รายงานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก ่อปท. ทราบ 

สปสช./สธ. 

๒.๒ ดำเนินการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ อบจ.ในการเตรียม
ความพร้อมจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
เพื่อรองรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต.  
๒.๓ พิจารณาทบทวนและเสนอขอแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขของ อปท. และ
เงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขของ อปท. ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัว             
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน อบจ. ที่ได้รับการถ่ายโอน สอน./
รพ.สต. 

สถ. 
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-๑๔- 

ประเด็นที่ต้องเตรียม 
ความพร้อม 

แนวทางการเตรียมความพร้อม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

๒.๔ กำหนดแนวทางการถ่ายโอนกรอบงบประมาณและ
พัสดุครุภัณฑ์ให้มีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให ้
การถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก ่อบจ. เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยและสำเร็จลุล่วงโดยเร็ว 

สถ./สงป./สป.สธ./ บก. 

๓. แนวทางการบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุข 

๓.๑ ปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปขีอง 
อบจ. เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. 

อบจ. ที่ประสงค์ขอรับ 
การถ่ายโอน สอน./ 

รพ.สต. 
๓.๒ ดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมแนวทางการจ้างบุคลากร              
ทุกประเภทของ สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก ่อบจ. ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ และเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ตามกฎหมาย   
ว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

สถ. 

๓.๓ ดำเนินการจัดทำคู่มือการบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติ
หน้าที่ประจำ สอน./รพ.สต. ที่ถ่ายโอนให้แก ่อบจ. 

สธ./สถ./สกถ. 

๔.  การประชาสัมพันธ์และ
ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับคู่มือนี ้

๔.๑ ดำเนินการประชาสัมพันธ์และซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมเพื่อ
รองรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ให้แก ่อบจ. 

สกถ./สถ./สป.สธ. 

๔.๒ ดำเนินการจัดเตรียมระบบรองรับการยื่นขอประเมิน
ความพร้อมของ อบจ. รวมทั้งกระบวนการประเมิน 
ความพร้อมทั้งหมด ให้มีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และ
ยืดหยุ่นคล่องตัว 

สกถ. 

หมายเหต:ุ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบดำเนินการเตรียมความพร้อมให้แล้วเสร็จก่อนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก่ 
อบจ.  หากประเด็นใดยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้ อบจ. ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันไปพลางก่อนแล้วแต่กรณ ียกเว้นหากมีการระบุอย่างชัดเจนเป็นอื่นตามแนวทางที ่ก.ก.ถ. กำหนด โดยให้
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรคและ
รายงาน ก.ก.ถ. ทราบ 
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บทที ่๓ 

กลไกและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ในบทน้ีจะอธิบายกลไกส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนภารกิจด้านสาธารณสุขขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอน           
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) คือ  

   (๑) กลไกส่งเสริมและสนับสนุนในระดับชาติ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีหน้าที่และอำนาจบริหารจัดการด้านการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินตามท่ี
กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)  

   (๒) กลไกส่งเสริมและสนับสนุนในระดับพื้นท่ี คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.)  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอำนาจกำหนดนโยบายกำกับดูแลและพัฒนางานด้านสาธารณสุข
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 

๓.๑ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
กำหนดให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา
ชุดหนึ่งเพื่อบริหารจัดการด้านการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข ตลอดจน บุคลากร งบประมาณ และ
ทรัพย์สิน  นอกจากนี้ ยังกำหนดให้ถ่ายโอนสถานพยาบาลที่มีภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และรักษาพยาบาลเบื้องต้น คือ สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระยะสุดท้ายของแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอน ก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการ 
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-๑๖- 

 เพื ่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) จึงให้มีคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าท่ี         
และอำนาจ องค์ประกอบ และแนวทางปฏิบัติหน้าท่ี ดังน้ี 

๓.๑.๑ หน้าที่และอำนาจ 

     (๑) บริหารจัดการเกี ่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา          
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกรอบงบประมาณ 
บุคลากร และทรัพย์สินให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     (๒) ดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื ่นความประสงค์ขอรับ        
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 

    (๓) กำหนดมาตรการและแนวทางส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ ่นเพื ่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     (๔) ประสานเร่งรัดส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องให้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

  (๕) แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ            
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                
รวมทั้งกำกับดูแลการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน งบประมาณ และบุคลากร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย       
การกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
กำหนด 

  (๖)  ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ส่วนราชการและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มาชี้แจงและเสนอข้อคิดเห็น รวมทั้งการให้ข้อมูลและเอกสาร       
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
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-๑๗- 

     (๗)  ติดตามประเมินผลและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร    
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไม่ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถ่ิน 

     (๘) แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการได้ตามความจำเป็น       
และเหมาะสม 

     (๙)  ดำเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมอบหมาย 

๓.๑.๒ องค์ประกอบ 

   (๑) ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ ่นที ่ประธานกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคำสั ่งแต่งต้ัง                
เป็นประธานอนุกรรมการ  รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธาน
อนุกรรมการคนท่ี ๑  และรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขที ่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายเป็น               
รองประธานอนุกรรมการคนท่ี ๒ 

   (๒) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ จำนวนแห่งละ ๑ คน 
ดังนี้ สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมอนามัย 
สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
และสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

   (๓) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้แทนจากชมรมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (ประเทศไทย) 
จำนวน ๑ คน ผู้แทนจากสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน ผู้แทนสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย จำนวน ๑ คน และผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
จำนวน ๑ คน  

   (๔) ให้มีอนุกรรมการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ จำนวน ๖ คน 

   (๕) ให้ผู ้อำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอำนาจ สำนักงานคณะกรรมการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  เจ้าหน้าที่สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมอบหมาย จำนวน ๓ คน เป็นอนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

๓.๑.๓ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

  ให้นำระเบียบ กฎ และแนวทางการประชุมคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาบังคับใช้กับคณะอนุกรรมการชุดน้ี 
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-๑๘- 

๓.๒ คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที ่(กสพ.) 

  ในแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้ยื ่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง
เรียกว่า “คณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี” เรียกโดยย่อว่า “กสพ.” โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นท่ีปรึกษา 

  หลังจากท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ได้ยื ่นความประสงค์ขอรับการประเมินความพร้อมรับ             
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการจัดต้ัง
ขึ้นในองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอ่ืน
ใน กสพ. ที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง ตามแนวทางการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิม           
พระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ี
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด  โดยคำนึงถึงความจำเป็นและ
ความเหมาะสมกับสภาพการณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้ กสพ. เร่งรัดดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเตรียมความพร้อมรองรับหน้าที่และอำนาจ
ในการส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีจะได้รับการถ่ายโอน 

๓.๒.๑ หน้าที่และอำนาจ 

   (๑) ส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแล และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัย            
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอน               
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) ที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด และรายงานผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะอนุกรรมการ
บริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง 

   (๒) พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้กับองค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัด 

   (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   (๔) กำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาบุคลากร การบริหารงบประมาณ และ              
การจัดบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม 
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-๑๙- 

สุขภาพตำบล ที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกับมาตรฐานตามกฎหมาย        
ว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิและกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

   (๕) จัดทำและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพระดับพื ้นที ่ให้มีประสิทธิภาพใน             
การบริหารจัดการด้านสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   (๖) พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้านสาธารณสุขมูลฐานและ
ระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อสมทบงบประมาณโครงการและกิจกรรมของกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน  

  (๗) ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับ
ภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้มาชี ้แจงและเสนอข้อคิดเห็น รวมทั้งการให้ข้อมูลและเอกสารที่เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบการพิจารณา             
ของ กสพ. 

  (๘) กำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งจัดทำแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิ       
ให้เป็น “ระบบตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)” ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 

  (๙) เสนอแนวทางส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนชุมชนในพื้นที่ให้บูรณาการเป้าหมายและแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกัน 

  (๑๐) ปฏิบัติงานอื ่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ินมอบหมาย 

  (๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อดำเนินการพิจารณาหรือปฏิบัติการได้    
ตามความจำเป็นและสอดคล้องกับหน้าท่ีและอำนาจของ กสพ.  

๓.๒.๒ องค์ประกอบ  

    (๑) ให้ กสพ. ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 
ท้องถ่ินจังหวัด เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการอ่ืนท่ีประธาน กสพ. แต่งต้ังจากบุคคลดังต่อไปน้ี 

      (๑.๑) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทุกรูปแบบภายในพ้ืนท่ีจังหวัดน้ัน จำนวนไม่เกิน ๕ คน 

      (๑.๒) ผู้แทนสำนักหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สาขาเขต ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งน้ันต้ังอยู่ จำนวน ๑ คน 
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-๒๐- 

      (๑.๓) ผู้แทนสถานพยาบาลของรัฐในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน ๒ คน 
โดยแต่งต้ังจากผู้บริหารโรงพยาบาลศูนย์ จำนวน ๑ คน และผู้บริหารโรงพยาบาลท่ัวไปหรือโรงพยาบาลอำเภอ 
จำนวน ๑ คน  

      (๑.๔) ผู้แทนสาธารณสุขอำเภอ จำนวน ๑ คน 

       (๑.๕) ผู้แทนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวนไม่เกิน ๓ คน 

      (๑.๖) ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จำนวน ๑ คน  

       (๑.๗) ผู้แทนภาคประชาชน จำนวนไม่เกิน ๕ คน 

      (๑.๘) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการด้านการบริหารงานสาธารณสุข จำนวน ๑ คน 

      (๑.๙) ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด  

    ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะประธาน กสพ. เป็นผู้พิจารณาออกคำสั่งแต่งต้ัง
กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) หลังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ยื่นความประสงค์ขอรับการประเมิน
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     (๒) ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู ้อำนวยการ            
สำนัก/กองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

     (๓) ให้สำนัก/กองสาธารณสุของค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสำนักงานเลขานุการของ กสพ. 
รับผิดชอบในงานเลขานุการของ กสพ. และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ กสพ. ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ กสพ. 
มอบหมาย 

     (๔) ให้กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปีนับต้ังแต่วันท่ี
ได้รับแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  เมื่อครบกำหนดตามวาระ หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
แทนให้กรรมการซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ           
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี  และในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) ว่างลงและยังไม่มีการแต่งต้ัง
กรรมการแทนตำแหน่งท่ีว่าง ให้ กสพ. มีองค์ประกอบตามจำนวนกรรมการท่ีเหลืออยู่ 

     (๕) นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) พ้นจาก
ตำแหน่ง เม่ือ 

    (๕.๑) เสียชีวิต 
    (๕.๒) ลาออก 
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-๒๑- 

    (๕.๓) ประธาน กสพ. มีคำสั่งให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติ       
เส่ือมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๕) พ้นจากตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้แทน  
ของหน่วยงานน้ัน ให้พ้นจากการเป็นกรรมการด้วย 

     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๙) พ้นจากตำแหน่งประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้านระดับจังหวัด ให้พ้นจากการเป็นกรรมการด้วย 

     ในกรณีที่กรรมการตามข้อ (๑.๑) – (๑.๙) พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้ประธาน กสพ. 
แต่งต้ังกรรมการข้ึนแทนตำแหน่งท่ีว่างโดยเร็ว 

    (๖) หลังจากการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียบร้อยแล้วเป็นระยะเวลา ๔ ปี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ กสพ. ตามความจำเป็นและความเหมาะสม    
ตามสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยอย่างน้อยให้มีสัดส่วนกรรมการที่ประธาน กสพ. 
แต่งตั้งมากกว่าครึ่งหนึ่งมาจากตัวแทนภาคเอกชนที่คัดเลือกจากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพและสาธารณสุข
ในพื้นท่ี และตัวแทนภาคประชาชนที่คัดเลือกจากเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายผู้พิการ และเครือข่าย
ผู้สูงอายุในพื้นที่ และให้มีวาระการดำรงตำแหน่งและเงื่อนไขการพ้นตำแหน่งตามข้อ (๔) และ (๕) โดยอนุโลม
แล้วแต่กรณี 

๓.๒.๓ แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ 

  (๑) การประชุม กสพ. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจำนวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม โดยให้ประธาน กสพ. เป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธาน กสพ. ไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน กสพ. เป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน กสพ. และ        
รองประธาน กสพ.ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุม กสพ. เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในท่ีประชุม 

  การวินิจฉัยชี ้ขาดของที ่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ ่งให้มีเสียงหน่ึง               
ในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นท่ียุติ 

  (๒) กสพ. อาจพิจารณาจัดตั้ง “กลุ่มพื้นที่สุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เพ่ือ
รับผิดชอบประสานงานและกำกับดูแลสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในเขตพื้นที่ใด    
พ้ืนท่ีหน่ึง ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

  (๓) กสพ. อาจพิจารณาจัดให้มี “คณะกรรมการนโยบายบริหารสถานบริการสาธารณสุข” 
เพื่อร่วมกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแต่ละแห่งที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 
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บทที ่๔ 

ตัวชี้วัด หลักเกณฑ์และขั้นตอนการประเมินความพร้อมของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

 

 แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการจัดทำหลักเกณฑ์ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับ
ถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล          
โดยกำหนดเป็นตัวชี ้วัดที่ชัดเจนและไม่ซับซ้อน และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนดก็ให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้ 

 สาระสำคัญในบทนี้เป็นคำอธิบายตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับ        
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล รวมทั ้งเกณฑ์การประเมินและขั ้นตอนการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด           
เพื่อให้เป็นแนวทางสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย        
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อไป 

๔.๑ ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ตัวชี้วัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการรองรับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สามารถจัดหมวดหมู่ได้ ๔ ด้าน คือ           

(๑) ด้านโครงสร้างองค์กร  
(๒) ด้านบุคลากร  
(๓) ด้านการเงินและการจัดสรรทรัพยากร  
(๔) ด้านแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต    

 แต่ละด้านมีรายละเอียดตัวช้ีวัดและค่าถ่วงน้ำหนักคะแนน ดังน้ี 
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-๒๓- 

๔.๑.๑ ด้านโครงสร้างองค์กร 

ตัวชี้วัดที ่๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขหรืองานด้านคุณภาพชีวิต 

วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขหรืองานด้านคุณภาพชีวิต        
อย่างชัดเจนหรือไม ่ 

ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ  ๒ 

คำอธิบาย การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต   
เป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างความเชื่อมั่นในความสามารถขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะบริหารภารกิจของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  

ประเด็นในการประเมิน 
      ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน่วยงานระดับกองหรือสำนักรับผิดชอบงานด้านสาธารณสุข 
      ๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มอบหมายผู้รับผิดชอบงานด้านคุณภาพชีวิตอย่างชัดเจน ซึ่งอาจเป็นกองส่งเสริม
คุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือฝ่ายที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น งานพัฒนาชุมชน 
งานส่งเสริมและพัฒนาสิ่งแวดล้อม งานสวัสดิการสังคม งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอาย ุเป็นต้น 

เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรอื ๒ ตาม
ประเด็นในการประเมิน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ๒ ตาม
ประเด็นในการประเมิน 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      ๒. คำสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต 
      ๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช ้
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสาร เช่น ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และการกำหนดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบภายในส่วนราชการ, คำสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต เป็นต้น 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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-๒๔- 

๔.๑.๒ ด้านบุคลากร 

ตัวชี้วัดที ่๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 

วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกรอบกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง และการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยกำหนดว่าจะมีการใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการ
ภายในที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ด้านสาธารณสุข
ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๒ 

คำอธิบาย  แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรในที่นี้ หมายถึง แผนที่กำหนดว่าส่วนราชการภายในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขจะต้องมีบุคลากรตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด เพื่อให้การบริหารงานตามภารกิจ
หน้าที่ด้านสาธารณสุขบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งในระดับสำนัก/กอง             
และสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชิน/ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ประเด็นในการพิจารณา 
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีการระบุตำแหน่งและจำนวนบุคลากรด้านสาธารณสุขตามโครงสร้างอัตรากำลังของ

ส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 

ตามประเด็นในการพิจารณา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ข้อ ๒ 

ตามประเด็นในการพิจารณา 
 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช ้
      ๑. ตรวจสอบจากแผนการจัดกรอบโครงสร้างอัตรากำลังของบุคลากรด้านสาธารณสุข 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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-๒๕- 

๔.๑.๓ ด้านการเงินและการจัดสรรทรัพยากร 

ตัวชี้วัดที ่๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้บรรจุแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและ
ด้านคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และแผนดำเนินการ
ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งได้มีการกำกับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมนั้น และรายงานผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือไม ่ 

ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 

คำอธิบาย  แผนการบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในที่นี ้หมายถึง การบรรจุแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี และแผนดำเนินการประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งมีกลไกการบริหารงบประมาณ      

อย่างครบวงจรซึ่งต้องประกอบด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต และรายงานผลการติดตามและประเมินผลนั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประเด็นในการพิจารณา 
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตในปีงบประมาณที่

ขอรับการประเมิน 
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตภายใน              

๓ ปีงบประมาณย้อนหลัง โดยนับรวมปีงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยื่นขอรับการประเมินความพร้อมรับ       
การถ่ายโอนภารกิจด้วย 

เกณฑ์การประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๒ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

 

แหล่งข้อมูล 
๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงาน

ประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งแนวทางการบริหารงบประมาณ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล
แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต และคำแถลงชี้แจงของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช ้
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตามที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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-๒๖- 

ตัวชี้วัดที ่๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความมั่นคงทางสถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

ทางด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 

วัตถุประสงค์   เพื่อประเมินเสถียรภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการบริหารด้านการเงิน ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยสำคัญ               

ของงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี ที่กำหนดหลักการและกลไก           
การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่สนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการปฏิบัติภารกิจที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ผู้รับบริการในพื้นที่เป็นหลัก 

ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 

คำอธิบาย  ความมั่นคงทางสถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณทางด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต หมายถึง 
แนวทางการรักษาดุลยภาพระหว่างรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และรวมถึงการบันทึกข้อมูลการเงิน 
การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
(e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ในงานด้านสาธารณสุขและงานด้าน
คุณภาพชีวิตอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และมีแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน โดยประเมินจาก
เอกสารหลักฐานจากปีงบประมาณก่อนการขอรับการประเมินความพร้อม 

ประเด็นในการพิจารณา 
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการบันทึกข้อมูลการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์           

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)               
ในงานด้านสาธารณสุขและงานด้านคุณภาพชีวิต อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และมีแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ หรือ ข้อ ๒ 

ตามประเด็นในการพิจารณา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อ ๑ และ ข้อ ๒ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. หลักฐานแสดงความสมบูรณ์ของข้อมูลด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณในระบบ e-LAAS และระบบ GFMIS 

      ๒. รายงานการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสาร
ชี้แจงแนวทางการบริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      ๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วธิีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช ้
      ๑. ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล 
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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-๒๗- 

๔.๑.๔ ด้านแผนพัฒนาสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัดที ่๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ี

วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินคุณภาพของระบบการบริหารจัดการภารกิจด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  โดยพิจารณาจากแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี  
ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑.๕ 

คำอธิบาย  แผนพัฒนางานด้านสาธารณสุขในที่นี้ หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี  
ประเด็นในการพิจารณา  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตปรากฏ
ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี โดยแผนงานหรือโครงการนั ้นต้องเข้าข่ายงานด้านสาธารณสุขและ           
งานด้านคุณภาพชีวิต หรือสนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นในพื้นที่ดำเนินการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต 
ดังต่อไปนี ้

๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ยกตัวอย่างเช่น  
๑.๑) โครงการพัฒนาอาสาสมัครดูแลผู้สูงอาย ุ
๑.๒) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการ ผู้สูงอาย ุและผู้ป่วยในระยะเฝ้าระวัง 
๑.๓) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
๑.๔) โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒) งานส่งเสริมสุขภาพ ยกตัวอย่างเช่น  
๒.๑) โครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชน ได้แก ่โครงการส่งเสริมการออกกำลังกาย  
๒.๒) โครงการที่เกี่ยวกับการให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชน ได้แก่ โครงการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ

เกี่ยวกับการป้องกันโรคมะเร็ง และโครงการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพช่องปากและฟัน  
๓) งานควบคุมและป้องกันโรค ยกตัวอย่างเช่น 
๓.๑) โครงการรณรงค์เฝ้าระวังโรคติดต่อ ได้แก่ โรคพิษสุนัขบ้า วัณโรค โรคโปลิโป โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ โรคไข้เลือดออก ไข้หวัดนก ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม ่เอดส์ 
๓.๒) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานรณรงค์ป้องกันโรคไม่ติดต่อของหน่วยงานภายในพื้นที่จังหวัด เช่น       

การสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในการรณรงค์ป้องกันโรคเบาหวาน โรคอ้วน โรคความดัน
โลหิตสูง เป็นต้น 

๔) งานรักษาพยาบาล ยกตัวอย่างเช่น 
๔.๑) โครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนที่ตามพระราชดำริสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ ฯ กรมพระศรีสวางควัฒน ฯ  
๔.๒) โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในการดูแลส่งเสริมสุขภาพ และ/หรือ     

เป็นผู้ช่วยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลเบื้องต้น 
๔.๓) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานด้านรักษาพยาบาลของหน่วยบริการภายในจังหวัด เช่น การสนับสนุน

การดำเนินงานของโรงพยาบาลศูนย ์เป็นต้น 
๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์ยกตัวอย่างเช่น 
๕.๑) โครงการกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพที่จำเป็นต่อสุขภาพระดับจังหวัด                  
๕.๒) โครงการพัฒนาระบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพของหน่วยบริการทุกระดับในจังหวัดให้สามารถจัดบริการ

และอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ   
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-๒๘- 

๕.๓) โครงการพัฒนารูปแบบการดูแลช่วยเหลือและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้สูงอายุของหน่วยบริการในจังหวัด  
๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค ยกตัวอย่างเช่น 
๖.๑) โครงการพัฒนาเครือข่ายอาหารปลอดภัย 
๖.๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนำสุขภาพชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนในการบริโภคและเลือกซื้อ

สินค้าได้อย่างมีคุณภาพ 
๖.๓) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน

พื้นที ่
๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ยกตัวอย่างเช่น 
๗.๑) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการแพทย์ฉุกเฉินเบื้องต้น/เครือข่ายอาสาสมัครฉุกเฉินชุมชน (อฉช.) 
๗.๒) โครงการศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการณ์การแพทย์ฉุกเฉิน ๑๖๖๙  
๗.๓) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น 
๗.๔) โครงการสนับสนุนการดำเนินงานการแพทย์ฉุกเฉินของหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน

พื้นที ่
เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน 
มีแผนงานหรือโครงการด้านคุณภาพ
ชีวิตและด้านสาธารณสุข น้อยกว่า
หรือเท่ากับ ๔ โครงการ 
 

มีแผนงานหรือโครงการด้านคุณภาพ
ชีวิตและด้านสาธารณสุข ๕-๖ 

โครงการ 

มีแผนงานหรือโครงการด้าน
คุณภาพชีวิตและด้านสาธารณสุข 
มากกว่าหรือเท่ากับ ๗ โครงการ 

 

แหล่งข้อมูล 
      ๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ี
      ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
วิธีการประเมนิ/เครื่องมือที่ใช ้   
      ๑. ตรวจสอบจากแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีซึ ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ         
โดยพิจารณาจากแผนงานด้านคุณภาพชีวิตและแผนงานด้านสาธารณสุขที่ประกอบด้วยโครงการครอบคลุมงานส่งเสริม
สุขภาพ งานควบคุมโรคและป้องกันโรค งานรักษาพยาบาล งานฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ งานคุ้มครองผู้บริโภค และ
งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  
      ๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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ตัวชี้วัดที ่๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ 

วัตถุประสงค์  เพื่อประเมินว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขที่ปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ป ีไปปฏิบัติโดยบรรจุไว้ในแผนดำเนินงาน
ประจำปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีกระบวนการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานหรือโครงการ และรายงานผลการประเมินต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม ่

ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนเท่ากับ ๑ 

คำอธิบาย  การนำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปี         
ไปปฏิบัติจริง โดยบรรจุในแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและได้มีการจัดสรรงบประมาณให้ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  รวมทั้งได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และรายงาน
ผลการประเมินนั้นต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประเด็นในการพิจารณา  
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้นำแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๓. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้าน

สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เกณฑ์ในการประเมิน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการตามข้อ ๑ ตามประเด็น
ในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
ดำเนินการตามข้อ ๑ และ ๒ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

องค์การบริหารส่วนจังหวดัได้
ดำเนินการครบทั้ง ๓ ข้อ ตาม
ประเด็นในการพิจารณา 

 

แหล่งข้อมูล 
๑. แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำป ีและรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการประเมิน/เครื่องมือที่ใช ้
๑. ตรวจสอบจากเอกสารต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในแหล่งข้อมูล  
๒. สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี ๒ สรุปตัวชี้วัดความพร้อมและเกณฑ์การให้คะแนนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อรองรับ    
การถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 

ด้าน 
ค่าน้ำหนัก
คะแนน 

ตัวชี้วัด 
เกณฑ์การให้คะแนน 
และระดับคะแนน 

คะแนน
เต็ม๑,๒ 

๑. โครงสร้าง
องค์กร 

๒ ตัวชี้วัดที่ ๑ อบจ. มีผู้รับผิดชอบหลักที่
ชัดเจนสำหรับงานต่อไปนี้ 

(๑) งานด้านสาธารณสุข 
(๒) งานด้านคุณภาพชีวิต 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
ข้อ (๒) 

๔ 

๒. บุคลากร 

 

๒ ตัวชี้วัดที่ ๒ อบจ. มกีารบริหารงาน
บุคคลด้านสาธารณสุขดังนี้  

(๑) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข 

(๒) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของ
บุคลากรด้านสาธารณสุข และมีการระบุ
ตำแหน่ง และจำนวนของบุคลากรของ
โครงสร้างอัตรากำลังอย่างชัดเจน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
ข้อ (๒) 

๔ 

๓. การเงินและ  
 การจัดสรร 
 ทรัพยากร 

 

๑.๕ ตัวชี้วัดที ่๓ อบจ. มีแผนบริหารจัดการ
งบประมาณด้านคุณภาพชีวิตและด้าน
สาธารณสุขดังนี้ 

(๑) แผนบริหารงบประมาณด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตใน
ปีงบประมาณที่ขอรับการประเมิน 

(๒) แผนบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวติ
ภายใน ๓ ปีงบประมาณย้อนหลัง  
(นับรวมปีที่ขอรับการประเมินด้วย) 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๒) 

๓ 

๑.๕ ตัวชี้วัดที ่๔ อบจ. มีความมั่นคงทาง
สถานะการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

โดยพิจารณาจาก 
(๑) มีการบันทึกข้อมูลการเงิน  
การคลัง และงบประมาณในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ของ อปท. (e-LAAS) และ
ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) อย่าง
ครบถ้วนและถูกต้อง 

(๒) มีการวิเคราะห์เสถียรภาพทาง
การเงิน การคลัง และงบประมาณของ 
อบจ. และมีแนวทางการบริหารวินัย
ทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) หรือ 
(๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) และ 
(๒) 

๓ 
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ด้าน 
ค่าน้ำหนัก
คะแนน 

ตัวชี้วัด 
เกณฑ์การให้คะแนน 
และระดับคะแนน 

คะแนน
เต็ม๑,๒ 

๔. แผนพัฒนา 
 งานด้าน 
 สาธารณสุข 
 และ 
 คุณภาพ 

 ชีวิต 
 

๑.๕ ตัวชี้วัดที ่๕ อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุขปรากฏในแผนพัฒนา อบจ. 
๕ ปี ที่ครอบคลุมงานต่อไปนี้ 

(๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๒) งานส่งเสริมสุขภาพ  

(๓) งานควบคุมและป้องกันโรค  
(๔) งานรักษาพยาบาล  
(๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทาง 
การแพทย ์ 

(๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค  
(๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข น้อยกว่าหรือเท่ากับ 
๔ โครงการ 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข ๕-๖ โครงการ 

§ ๓ คะแนน = อบจ. มีแผนงานหรือ
โครงการด้านคุณภาพชีวิตและ
สาธารณสุข มากกว่าหรือเท่ากับ 
๗ โครงการ 

๔.๕ 

๑ ตัวชี้วัดที ่๖ อบจ. ได้นำแผนงานหรือ
โครงการด้านสาธารณสุขและด้าน
คุณภาพชีวิตไปปฏิบัติ โดยมปีระเด็นใน
การพิจารณา คือ 

(๑) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการ
ด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต
ตามแผนพัฒนา อบจ. ๕ ปีไปบรรจุไว้ใน
แผนดำเนินงานประจำปีของ อบจ. 

(๒) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการ
ด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิต
ตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อบจ. 

(๓) อบจ. ได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือ
โครงการด้านสาธารณสุขและคุณภาพ
ชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภา อบจ. 

§ ๑ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตามข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตามข้อ (๑) และ (๒) 

§ ๓ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ครบทุกข้อ  

๓ 

หมายเหต:ุ ๑ คะแนนเต็ม = คะแนนดิบ x ค่าถ่วงน้ำหนักคะแนน 
              ๒ คะแนนเต็ม = ๒๑.๕ คะแนน 
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๔.๒ หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๔.๒.๑ การประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้นำคะแนนดิบที่องค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดได้จากแต่ละตัวชี้วัดมาคูณกับค่าถ่วงน้ำหนักคะแนนของแต่ละตัวชี้วัด จะได้คะแนนจริงที่ได้จาก      
แต่ละตัวช้ีวัด แล้วจึงนำคะแนนจริงนั้นมารวมเป็นผลรวมคะแนนทั้งหมดของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และคำนวณเป็นร้อยละจากคะแนนเต็ม ๒๑.๕ คะแนน 

 

 

 
 

 ๔.๒.๒ ให้นำผลคะแนนรวมทั้งหมดของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้รับการแปลงเป็นร้อยละ 
ตามวิธีการในข้อ ๔.๒.๑ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามเกณฑ์ต่อไปน้ี 

ตารางท่ี ๓  เกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ระดับคะแนน๑ ระดับความพร้อม ผลการประเมินและข้อเสนอแนะ 
§ น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๗๐ ดี § ให ้อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต. อย่างน้อย

อำเภอละ ๑ แห่ง หรือรวมแล้วไม่เกิน ๓๐ แห่ง    
ในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น 

§ มากกว่าร้อยละ ๗๐  
แต่ไม่ถึงร้อยละ ๙๐ 

ดีมาก๒ § ให้ อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.  
อย่างน้อยอำเภอละ ๒ แห่ง หรือรวมแล้วไม่เกิน 
๖๐ แห่งในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น 

§ มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๙๐ ดีเลิศ๒ § ให ้อบจ. รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต. ทุกแห่งใน    
เขตพื้นที่จังหวัดหรือตามจำนวนที ่อบจ.  
แจ้งความประสงค์ขอรับถ่ายโอน 

หมายเหต:ุ  ๑ ในการแปลงคะแนนที่ได้ของแต่ละ อบจ. ให้เป็นร้อยละ ให้ปัดเศษทศนิยมตำแหน่งที ่๑ ขึ้น 

๒ ในกรณีที ่อบจ. ได้ผลการประเมิน “ดมีาก” หรือ “ดีเลิศ”  อบจ. นั้นจะต้องได้รับคะแนนในตัวชี้วัดที ่๑ และ 
๒ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ หรือไดค้ะแนนดิบ ๑ คะแนนขึ้นไป จึงจะถือว่ามีความพร้อมรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจ สอน./รพ.สต. 

 ๔.๒.๓ คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
อาจพิจารณาแต่งตั ้งคณะทำงานเพื ่อดำเนินการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ ย่ืน          
ความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล   

 ๔.๒.๔ ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมของทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ยื่นความประสงค์
ขอรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี

  
ค่าถ่วงน้ำหนัก 
คะแนน 

คะแนนดิบจาก
แต่ละตัวชี้วัด X = คะแนนที่ได ้

๒๑.๕ 

X ๑๐๐ 
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และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โดยให้ถือว่าผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจ        
ถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นที่สิ้นสุดและมีผลผูกพันทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ   

 ๔.๒.๕ ให้ประธานอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัด หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการประเมิน      
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติภายหลังการประเมินความพร้อม
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

๔.๓ แนวทางการปฏิบัติภายหลังการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๔.๓.๑ ให้สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
ดังน้ี 

  (๑) แจ้งมติคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและผลการประเมินความพร้อมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งที่ยื ่นขอรับการประเมิน      
ความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลทราบ 

  (๒) แจ้งผลการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือทราบและดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

  (๓) ดำเนินการร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นและสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซักซ้อมความเข้าใจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์การประเมินความพร้อมเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามคู่มือการพัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality Assurance Manual) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

(๔) รายงานรายชื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อม      
และรายชื ่อสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ได้รับ           
การถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณ ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจ   
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบในการประชุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน คร้ังท่ี ๑ ของปีงบประมาณถัดไป 

 ๔.๓.๒ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการดังน้ี 

(๑) ดำเนินการแจ้งสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดส่งมอบข้อมูลภารกิจ กรอบงบประมาณ 
อัตรากำลังบุคลากร และพัสดุครุภัณฑ์ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลทุกแห่งที ่จะถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่ผ่านการประเมินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
(ภาคผนวก ง) ภายใน ๑๕ วันหลังจากได้รับการแจ้งผลการประเมินความพร้อมจากคณะอนุกรรมการบริหาร
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ภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ
ดำเนินการบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของปีงบประมาณถัดไป  

(๒) ซักซ้อมความเข้าใจเกี ่ยวกับแนวทางการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษาและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแล 
และประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) 
และคู่มือปฏิบัติงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Operations Manual) ที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการ        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๓) ส่งสำเนาบันทึกส่งมอบสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษาและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด และเอกสารท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด (ภาคผนวก ง) ให้สำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายในเดือนกันยายนของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

๔.๓.๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที่ตามแนวทาง  
การดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหนังสือซักซ้อมความเข้าใจของกรมส่งเสริม          
การปกครองท้องถิ่น และเสนอต่อ กสพ. เพื่อพิจารณาอนุมัติ หลังจากนั้น ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในฐานะประธาน กสพ. ประกาศใช้แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที ่และดำเนินการส่งให้หน่วยงานจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจในปีงบประมาณ ๒๕๖๕) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก.ก.ถ. 
๑. พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก ่อบจ. 
๒. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก ่อปท. 

 
กันยายน  

๒๕๖๔ 

อบจ. ที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที ่๑ อบจ. เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขใน อบจ. ต่อ ก.จ.จ. และปรับกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  
ขั้นตอนที ่๒ นายก อบจ. แถลงต่อสภา อบจ. เพื่อรับทราบการขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที ่๓ จัดเตรียมและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก ่อปท. 
ขั้นตอนที ่๔ เมื่อขอรับการประเมินความพร้อมแล้ว ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใน อบจ. แห่งนั้น 

และให้นายก อบจ. แต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก ่อบจ. โดยออกเป็นคำสั่ง  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก ่อปท. 
๑. ดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ. ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายหลังได้รับเรื่องขอรับการประเมิน 
    ความพร้อม  
๒. แจ้งผลการประเมินความพร้อมให ้อบจ. และกระทรวงสาธารณสุข ทราบและดำเนินการ 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุข 
ดำเนินการแจ้ง สสจ. จัดเตรียมและส่งมอบข้อมูล
ภารกิจ งบประมาณ อัตรากำลัง และพัสดุ
ครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. (ภาคผนวก ง) ให้ 
อบจ. ภายใน ๑๕ วัน หลังจากได้รับแจ้งมติ
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เพื่อให้ อบจ. จัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที ่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติงบประมาณ ตามกรอบระยะเวลา 
ที่กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 

อบจ. 
๑. กสพ. พิจารณาและเห็นชอบแผนพัฒนา
สุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ. และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 

๒. เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้ อบจ.แจ้งต่อ 
ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรนั้น 
ภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้
รับโอน ให้ อบจ.ดำเนินการออกคำสั่งรับโอน
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

 
ตุลาคม 
๒๕๖๔ 

 

ตุลาคม- 
พฤศจิกายน 
๒๕๖๔ 

พฤศจิกายน-
ธันวาคม 
๒๕๖๔ 

หมายเหต ุ
๑. ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการส่งมอบภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ และส่งสำเนาบันทึกส่งมอบ
ภารกิจ บุคลากร กรอบงบประมาณ และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ 
อปท. ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๕ 

๒. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. รายงานรายชื่อ อบจ. ที่ได้รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.และรายชื่อ 
สอน./รพ.สต. ทีไ่ด้รับการถ่ายโอนทั้งหมด ต่อ ก.ก.ถ. เพื่อทราบ ในการประชุมครั้งที ่๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 596



 

 

 

 
-๓๖- 

 

ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการประเมินความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (สำหรับการส่งมอบภารกิจในปีงบประมาณอ่ืน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อบจ. ที่มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที ่๑ อบจ. เสนอขอจัดตั้งกองสาธารณสุขใน อบจ. ต่อ ก.จ.จ. และปรับกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี  
ขั้นตอนที ่๒ นายก อบจ. แถลงต่อสภา อบจ. เพื่อรับทราบการขอรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 
ขั้นตอนที ่๓ จัดเตรียมและส่งเอกสารหลักฐานเพื่อรับการประเมินความพร้อมรับการถ่ายโอน สอน./รพ.สต. 

ต่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก ่อปท. 
ขั้นตอนที ่๔ เมื่อขอรับการประเมินความพร้อมแล้ว ให้ถือว่า กสพ. ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใน อบจ. แห่งนั้น 

และให้นายก อบจ. แต่งตั้งกรรมการใน กสพ. ที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้แก ่อบจ. โดยออกเป็นคำสั่ง  

คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก ่อปท. 
๑. ดำเนินการประเมินความพร้อม อบจ. ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายหลังได้รับเรื่องขอรับการประเมิน 
    ความพร้อม  
๒. แจ้งผลการประเมินความพร้อมให ้อบจ. และกระทรวงสาธารณสุข ทราบและดำเนินการ 
    ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุข 
ดำเนินการแจ้ง สสจ. จัดเตรียมและส่งมอบข้อมูล
ภารกิจ งบประมาณ อัตรากำลัง และพัสดุ
ครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. (ภาคผนวก ง) ให้ 
อบจ. ภายใน ๑๕ วัน หลังจากได้รับแจ้งมติ
คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอน 
ด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. เพื่อให้ อบจ. จัดทำ
แผนพัฒนาสุขภาพระดับพื้นที ่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติงบประมาณ ตามกรอบระยะเวลา 
ที่กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด 

 

อบจ. 
๑. กสพ. พิจารณาและเห็นชอบแผนพัฒนา
สุขภาพระดับพื้นที่ของ อบจ. เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ. และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อไป 

๒. เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้ อบจ.แจ้งต่อ 
ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรนั้น 
ภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้
รับโอน ให้ อบจ.ดำเนินการออกคำสั่งรับโอน
ให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่
วันที ่๑ ตุลาคมของทุกปี 

 
พฤษภาคม- 
มิถุนายน 

 
กรกฎาคม- 
สิงหาคม 

กันยายน- 
พฤศจิกายน 

หมายเหต ุ
๑. ให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการส่งมอบภารกิจ สอน./รพ.สต. ให้ อบจ. เสร็จสิ้นภายในเดือนกันยายนของปีงบประมาณนั้น และส่งสำเนา
บันทึกส่งมอบภารกิจ บุคลากร กรอบงบประมาณ และพัสดุครุภัณฑ์ของ สอน./รพ.สต. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้าน
สาธารณสุขให้แก ่อปท. ภายในเดือนกันยายนของปีงบประมาณนั้น 

๒. ให้คณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่ อปท. รายงานรายชื่อ อบจ. ที่ได้รับถ่ายโอน สอน./รพ.สต.และรายชื่อ 
สอน./รพ.สต. ทีไ่ด้รับการถ่ายโอนทั้งหมดภายในปีงบประมาณนั้น ต่อ ก.ก.ถ. เพื่อทราบ ในการประชุมครั้งที ่๑ ของปีงบประมาณถัดไป 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 597



 

 

 

 
 

 

บทที ่๕ 

การดำเนินการหลังการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ  
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 สาระสำคัญของบทนี้จะกล่าวถึงแนวทางการบริหารสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา         
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยแบ่งเป็นการดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร   การดำเนินการด้านงานบุคคล  การดำเนินการ      
ด้านงบประมาณ การเงิน และบัญชี  การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิ         
การกำกับ ติดตาม และประเมินผล  และการดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา    
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถ่ินอ่ืน  

๕.๑ การดำเนินการด้านโครงสร้างองค์กร 

 ๕.๑.๑ โครงสร้างกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตาม    
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน 

 ๕.๑.๒ ให้การกำหนดโครงสร้างและอัตรากำลังของกองสาธารณสุขและสำนักสาธารณสุขขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักการกระจายอำนาจ        
และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

๕.๒ การดำเนินการด้านงานบุคคล 

 ๕.๒.๑ หลักการท่ัวไป 

   (๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรากำลังตามแผนอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กองสาธารณสุขกำหนดโครงสร้างอัตรากำลังตามความประสงค์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ทั้งนี ้ ให้ยึดหลักการตามตามประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอัน

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 598



 

 

 

 
-๓๘- 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศกำหนดกอง หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   (๒) เมื ่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ร ับแจ้งรายชื ่อบุคลากรถ่ายโอนจากกระทรวง
สาธารณสุขแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการแจ้งต่อ ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโอนย้ายบุคลากรน้ัน  
ภายใน ๑๕ วัน เมื ่อ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้รับโอน ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการออกคำส่ัง            
รับโอนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีที่มีการถ่ายโอนสถานีอนามัย        
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด 

   ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่กำหนดตำแหน่งเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ในแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปี ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถขอความเห็นชอบต่อ 
ก.จ.จ. ในการกำหนดตำแหน่งในแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีได้ในคราวเดียวกัน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงจะออกคำสั่งรับโอนบุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุขได้ แล้วรายงาน ก.จ.จ. 
ทราบ เพ่ือแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต่อไป 

 ๕.๒.๒ หลักการถ่ายโอนบุคลากร 

   (๑) การถ่ายโอนบุคลากรซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ ข้าราชการที่อยู่ในระหว่างชดใช้ทุน 
พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือน หรือค่าตอบแทน หรือค่าจ้างจาก
เงินงบประมาณของรัฐ ต้องสอดคล้องกับภารกิจที ่ถ่ายโอนโดยยึดหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป 
ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” กรณีบุคลากรไม่สมัครใจ  ให้จัดสรรอัตราทดแทนตามโครงสร้างสถานีอนามัย
เฉล ิมพระเก ียรต ิ ๖๐ พรรษา นวมินทราช ิน ีและโรงพยาบาลส่งเสร ิมส ุขภาพตำบลแล้วแต ่กรณี                      
โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากร        
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้บุคลากรดังกล่าวได้สิทธิประโยชน์ต่อเนื่องตามสิทธิพึงได้รับ
ต่อไป 

   (๒) ในกรณีท่ีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลได้เคยจัดจ้างหรือก่อหนี้ผูกพันในการจ้างลูกจ้างทั้งสายวิชาชีพและสายสนับสนุน           
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาดำเนินการจัดจ้างลูกจ้างนั้นต่อเนื่องตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี ่ยวข้อง โดยใช้งบประมาณสนับสนุนที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจัดสรรให้และคำนึงถึงสัดส่วน        
รายจ่ายบุคลากรและเสถียรภาพทางด้านการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินและกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

   (๓) กรณีบุคลากรท่ีเข้าข่ายต้องถ่ายโอนตามภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล แต่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” โดยให้
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-๓๙- 

บุคลากรที่ไม่สมัครใจโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามภารกิจที่ถ่ายโอน มีทางเลือกการตัดสินใจ
แนวทางใดแนวทางหน่ึง ดังต่อไปน้ี 

    (๓.๑) ขอสับเปลี่ยนไปดำรงตำแหน่งอื่นที่ว่างของส่วนราชการเดิมหรือขอย้ายไปดำรง
ตำแหน่งทดแทนในส่วนกลางของกระทรวงต้นสังกัดหรือกระทรวงอ่ืน หรือ 

    (๓.๒) ขอเข้าโครงการเกษียณอายุราชการก่อนกำหนด กรณีมีคุณสมบัติครบถ้วน และ
ส่วนราชการมีโครงการดังกล่าว หรือ 

    (๓.๓) ขออยู่ช่วยราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับโอนภารกิจเพื่อศึกษา
เรียนรู้และสร้างความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนการตัดสินใจโดยยังคง
สังกัดส่วนราชการเดิมและอยู่ช่วยราชการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวในองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีรับโอน
ภารกิจต่อไปจนกว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติหน้าที่ทดแทนได้ ทั้งนี้ ไม่เกิน ๑ ปี 
นับแต่วันที่ส่วนราชการส่งมอบภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหากมีความจำเป็น         
อาจขยายระยะเวลาการช่วยราชการดังกล่าวได้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง ๆ ละไม่เกิน ๖ เดือน และองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดต้องสงวนอัตราที่มีการขออยู่ช่วยราชการกรณีนี้ไว้ โดยไม่สรรหาบุคลากรใหม่มาทดแทนจนกว่า
บุคลากรของส่วนราชการดังกล่าวจะตัดสินใจไม่โอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   (๔) กรณีบุคลากรของส่วนราชการไม่สมัครใจโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด          
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอน หรือไม่มีบุคลากรของส่วนราชการขออยู่ช่วยราชการ หรือมีบุคลากร       
ไม่ครบตามกรอบอัตรากำลัง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเร่งดำเนินการสรรหาบุคลากรมาทดแทนเมื่อได้รับ          
การอนุมัติกรอบอัตรากำลังจาก ก.จ.จ. และต้องได้รับงบประมาณจากสำนักงบประมาณ ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาบุคคล เพื ่อมาบรรจุและแต่งตั ้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
โดยดำเนินการดังน้ี 

    (๔.๑) กรณีสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้าราชการ พนักงานราชการ 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข หรือลูกจ้างที่อยู่ในระหว่างการปฏิบัติราชการชดใช้ทุนตามสัญญาที่ได้ทำกับ    
ทางราชการ และมีคุณวุฒิทางการศึกษาตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งที ่ได้รับการจัดสรร             
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นพิจารณาสรรหาโดยใช้วิธีคัดเลือกกรณีพิเศษตามประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการคัดเลือกกรณีพิเศษที่ไม่จำเป็นต้อง
สอบแข่งขัน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

    (๔.๒) หากดำเนินการตามข้อ (๔.๑) แล้ว องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่สามารถ
ดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในตำแหน่งที่ได้รับ    
การจัดสรร  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการสรรหาโดยวิธีการอื ่น เช่น การโอน การรับโอน          
การคัดเลือกเพื่อรับโอน การสอบคัดเลือก หรือการร้องขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ
สอบแข่งขันแทน เพ่ือสรรหาบุคคลทดแทนมาบรรจุและแต่งต้ังในตำแหน่งท่ีได้รับการจัดสรร 

    (๕) สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าของบุคลากรถ่ายโอนจะต้องได้รับไม่ต่ำกว่าเดิม 
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-๔๐- 

   (๖) ตำแหน่งท่ีรับโอนต้องมาในตำแหน่งและอัตราเดิม โดยเทียบตำแหน่งได้ ดังน้ี 

    (๖.๑) นักวิชาการสาธารณสุข เจ้าพนักงานสาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพ ที่เป็น
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้โอนมาในตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพระดับเดิมในฐานะผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเช่นเดิม    
ทั้งนี้ เมื่อโอนย้ายมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว หากมีปริมาณงาน คุณภาพของงานและภารกิจ
หน้าที่จนถึงระดับชำนาญการพิเศษ หรือเชี่ยวชาญ หรืออาวุโส แล้วแต่กรณี และมีคุณสมบัติครบถ้วนตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ก็ให้เสนอต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการเลื ่อนและแต่งต้ังให้ดำรง
ตำแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึนตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 

    (๖.๒) กรณีเจ้าพนักงานสาธารณสุขท่ีมีคุณวุฒิตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุขและพยาบาลวิชาชีพ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการสอบคัดเลือก         
เพื่อเปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่งประเภทวิชาการได้ในตำแหน่งที่ได้รับการจัดสรรอัตราทดแทน ทั้งนี้ ในกรณี
จะปรับปรุงตำแหน่งเป็นประเภทวิชาการใหม่จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.จ.จ. และสำนักงบประมาณได้
อุดหนุนงบประมาณแล้ว 

    (๖.๓) สำหรับตำแหน่งอื่นตามโครงสร้างสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา    
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ก็สามารถรับโอนมาในตำแหน่งและระดับเดิมและ    
สามารถเล่ือนระดับสูงข้ึนได้ตามปริมาณงาน คุณภาพของงานและภารกิจหน้าท่ีเช่นเดียวกับข้อ (๖.๑) 

    (๖.๔) การรับโอนกรณีเงินเดือนไม่ตรงขั้นเงินเดือนของข้าราชการองค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัด ให้รับโอนเงินเดือนในอัตราใกล้เคียงท่ีสูงกว่าเดิม  

    (๖.๕) ให้นำระยะเวลาการดำรงตำแหน่งเดิมที่กระทรวงสาธารณสุขมานับรวมเป็น
ระยะเวลาในการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือใช้เป็นระยะเวลาในการสอบคัดเลือก
หรือการคัดเลือกได้ โดยเป็นไปประกาศและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกำหนด 

   (๗)  การเล่ือนระดับหรือตำแหน่งที่สูงขึ้นให้ยึดถือปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยให้ถือเวลาราชการหรือเวลาทำงานของผู้ที่โอนมา ในขณะที่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการอ่ืน 
เป็นเวลาราชการของข้าราชการหรือลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยประกาศหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

 ๕.๒.๓ หลักการบริหารงานบุคคล 

   (๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดบริหารงานบุคคลโดยเน้นที่สมรรถนะของบุคลากรเป็นหลัก 
และบริหารงานบุคคลในแต่ละกลุ่มและชั้นงานด้วยมาตรฐานที่ชัดเจนและโปร่งใส ตลอดจนมีแผนพัฒนา
บุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีชัดเจน 
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-๔๑- 

     (๒) บุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพร้อมกับสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หากประสงค์จะสอบคัดเลือกเพื่อดำรงตำแหน่งสายงานอำนวยการและ
สายงานผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดำเนินการได้ โดยนับระยะเวลาการปฏิบัติราชการ    
ในระดับเดิมต่อเนื่อง เป็นระยะเวลาเพื่อการสมัครสอบคัดเลือกได้โดยเป็นไปตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเก่ียวข้อง 

   (๓) บุคลากรที ่ถ ่ายโอนพร้อมกับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ต้องได้รับสิทธิและสวัสดิการที่เคยได้รับเมื่อครั้งดำรง
ตำแหน่งเดิม ในลักษณะเดียวกับกับบุคลากรด้านการศึกษาที่ได้รับถ่ายโอนมายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

     (๔) ในกรณีค่าบำรุงรักษาพยาบาลที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจัดเก็บเอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู ้บริหารจัดการ               
โดยสามารถมอบหมายให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินและโรงพยาบาล            
ส่งเสริมสุขภาพตำบลดำเนินการได้ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 ๕.๒.๔ การกำหนดอัตรากำลัง 

    ให้เป็นไปตามขนาดของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษานวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามเกณฑ์ต่อไปน้ี 

    (๑) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดเล็ก รับผิดชอบจำนวนประชากรน้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๗ อัตรา 

   (๒) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดกลาง รับผิดชอบจำนวนประชากร ๓,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๑๒ อัตรา 

    (๓) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล ขนาดใหญ่ รับผิดชอบจำนวนประชากรมากกว่า ๘,๐๐๐ คน มีจำนวนบุคลากร ๑๔ อัตรา 

 ๕.๒.๕ โครงสร้างอัตรากำลัง 

     ให้เป็นไปตามโครงสร้างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลของกระทรวงสาธารณสุข             
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพิจารณาปรับปรุงได้ตามความเหมาะสมกับปริมาณงานและขอบเขตหน้าท่ี
และอำนาจ  ท้ังนี้ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการปรับปรุงและจัดสรรบุคลากรให้ครบทุกตำแหน่ง
ตามโครงสร้างอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนแล้ว โดยให้ดำเนินการแล้วเสร็จภายใน  ๒ ปีงบประมาณ  นับตั้งแต่
ได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล 

     อนึ ่ง การกำหนดตำแหน่งบุคลากรภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา            
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังน้ี 
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-๔๒- 

    (๑) ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยให้กำหนดตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึง ดังน้ี 

      (๑.๑) นักวิชาการสาธารณสุข 
      (๑.๒) พยาบาลวิชาชีพ 

    (๒) กลุ่มงานบริหาร  

    (๒.๑) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๒.๒) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
    (๒.๓) เจ้าพนักงานธุรการ 

   (๓) กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค 

    (๓.๑) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๓.๒) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๓.๓) นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข/เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข) 

    (๔) กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว 

    (๔.๑) พยาบาลวิชาชีพ 
    (๔.๒) นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
    (๔.๓) แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข (วุฒิปริญญาการแพทย์แผนไทย)
(อายุรเวท) 
    (๔.๔) นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

    ทั้งนี้ จำนวนบุคลากรของแต่ละกลุ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ควรมีจำนวนแปรผันโดยตรงกับขนาดของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  โดยการกำหนดตำแหน่งให้
เป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตารางท่ี ๔  จำนวนบุคลากรและจำนวนกลุ ่มงานภายในสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา               
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ลำดับ ตำแหน่ง/กลุ่มงาน 
จำนวนอัตรากำลัง/ขนาด 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

๑ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๑ ๑ ๑ 

๒ กลุ่มงานบริหารสาธารณสุข ๒ ๔ ๔ 

๓ กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค ๒ ๔ ๓ 

๔ กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว ๒ ๓ ๖ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 
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-๔๓- 

ตารางท่ี ๕  โครงสร้าง ประเภทตำแหน่ง และระดับตำแหน่งของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

กลุ่มงาน/สายงาน ประเภทตำแหน่ง ระดับตำแหน่ง สาขาความเชี่ยวชาญ 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรต ิ๖๐ พรรษา นวมินทราชิน*ี   

- นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

- 

- พยาบาลวิชาชีพ วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

- 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข** ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

กลุ่มสนับสนุนบริการสุขภาพ 

- นักวิชาการสาธารณสุข  วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

กลุ่มบริการสุขภาพ 

- แพทย์แผนไทย วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

- 

- พยาบาลวิชาชีพ วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านการพยาบาล 

- นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข) วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

ด้านบริการทางวิชาการ 

- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข (อายุรเวท) 
  (วุฒ ิป.การแพทย์แผนไทย)  

ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- เจ้าพนักงานเภสัชกรรม  ทั่วไป ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน/อาวุโส - 

- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม) วิชาการ ปฏิบัติการ/ชำนาญการ/ 
ชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ 

- 

หมายเหตุ  * เป็นสายงานนักวิชาการสาธารณสุข หรือ พยาบาลวิชาชีพ หรือ เจ้าพนักงานสาธารณสุข สายงานใดสายงานหนึ่งสำหรับ 
                 การกำหนดเป็นระดับชำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ ให้เป็นไปตามประกาศ ก.จ. ที่เกี่ยวข้อง 

** เมื่อตำแหน่งผู้อำนวยการ สอน./รพ.สต. (เจ้าพนักงานสาธารณสุข) ว่างลงจากการเกษียณอายุราชการหรือพ้นจากตำแหน่งนี้ใน 
                  กรณีใดกรณีหนึ่ง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอให ้ก.จ.จ. ปรับปรุงประเภทตำแหน่งเป็นตำแหน่งวิชาการ 
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-๔๔- 

ตารางท่ี ๖  กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามกลุ่มงาน) 

กลุ่มงาน 
จำนวนอัตรากำลัง /ขนาด 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
ผู้อำนวยการ รพ.สต. / สอน. ๑ ๑ ๑ 

กลุ่มงานบริหารสาธารณสุข ๒ ๓ ๓ 

- นักวิชาการสาธารณสุข  ๑ ๑ ๑ 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงานธุรการ ๑ - - 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - ๑ ๑ 

- เจ้าพนักงานธุรการ - ๑ ๑ 

กลุ่มงานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค ๒ ๓ ๔ 

- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๒ 

- พยาบาลวิชาชีพ ๑ ๑ ๑ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 
  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

- ๑ ๑ 

กลุ่มงานเวชปฏิบัติครอบครัว ๒ ๕ ๖ 

- พยาบาลวิชาชีพ ๑ ๒ ๒ 

- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๒ 

- แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
  (วุฒ ิป.การแพทย์แผนไทย) (อายุรเวท) 

- ๑ ๑ 

- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/ 
  เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

- ๑ ๑ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 

หมายเหต:ุ  รพ.สต.ขนาดเล็ก ให้เลือกมี เจ้าพนักงานการเงินและบัญช/ีเจ้าพนักงานธุรการ อย่างใดอย่างหนึ่ง ๑ ตำแหน่ง 
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-๔๕- 

ตารางท่ี ๗  กรอบอัตรากำลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (แบ่งตามสายงาน) 

สายงาน 
จำนวนอัตรากำลัง / ขนาด 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
ผูอ้ำนวยการ รพ.สต. / สอน. ๑ ๑ ๑ 

กลุ่มสายวิชาชีพ 

- นักวิชาการสาธารณสุข/เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ทันตสาธารณสุข)/ 
เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

- แพทย์แผนไทย/เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
  (วุฒ ิป.การแพทย์ แผนไทย) (อายุรเวท) 
- นักวิชาการสาธารณสุข (เภสัชกรรม)/เจ้าพนักงานเภสัชกรรม 

 
๓ 
๒ 
- 
 
- 
 
- 

 
๓ 
๓ 
๑ 
 
๑ 
 
๑ 

 
๕ 
๓ 
๑ 
 
๑ 
 
๑ 

กลุ่มสนับสนุนงานบริหาร 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
 

 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 

รวม ๗ ๑๒ ๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑ 
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-๔๖- 

 

 

ภาพท่ี ๒ โครงสร้างและอัตรากำลังบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
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-๔๗- 
 

 

๕.๓ การดำเนินการด้านงบประมาณ การเงิน และบัญช ี 

  ๕.๓.๑ ให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแหล่งรายได้ ดังน้ี 

     (๑) รายได้จากหน่วยบริการประจำแม่ข่ายที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ โดยหน่วยบริการประจำแม่ข่ายจะจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ที่แต่ละเครือข่ายได้ทำข้อตกลง
กำหนดไว้ โดยต้องไม่แตกต่างจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณก่อนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และต้องมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

    (๒) งบประมาณรายจ่ายประจำปีตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั ้นตอน        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

     (๒.๑) เง ินอ ุดหนุนเฉพาะกิจสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บร ิการด้าน
สาธารณสุขของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเป็นงบประมาณอุดหนุนค่าครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง 

     (๒.๒) เงินอุดหนุนทั ่วไปสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข        
ของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลท่ี            
ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด อุดหนุนเป็นงบดำเนินงาน (เงินบำรุง) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

    (๓) งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

  ๕.๓.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บริหารงบประมาณ การเงิน และบัญชีของสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามระเบียบต่อไปนี้จนกว่า              
ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจะปรับปรุงแก้ไข 

   (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้แก่           
หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๕.๓.๓ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณากำหนดอัตราบุคลากรตำแหน่งเจ้าพนักงานการเงิน
ตามโครงสร้างอัตราบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล โดยคำนึงถึงความจำเป็นและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และสถานะทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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-๔๘- 

  ๕.๓.๔ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหน้าที ่และอำนาจให้ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล        
ส่งเสริมสุขภาพตำบลสามารถอนุมัติใช้เงินบำรุงก่อหน้ีผูกพัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ๕.๓.๕ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหน้าที่และอำนาจให้ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลลงนามอนุมัติโครงการที่ต้องใช้เงินบำรุงสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา           
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเกี ่ยวกับเงินบำรุง
โรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยกเว้นกรณีเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล 

  ๕.๓.๖ ให้สำนักงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที ่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่น้อยกว่า            
ที่เคยจัดสรรให้แก่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาล ดังน้ี 

    (๑) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดเล็ก ๑ ล้านบาท/ปี 

    (๒) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดกลาง ๑.๕ ล้านบาท/ปี 

    (๓) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบล ขนาดใหญ่ ๒ ล้านบาท/ปี 

๕.๔ การบริหารภารกิจด้านสาธารณสุขมูลฐานและการจัดบริการปฐมภูม ิ

  ๕.๔.๑ ให้สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอำนาจในการจัดให้บริการระบบ
สุขภาพแก่ประชาชนครอบคลุม ๕ มิติ คือ การรักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริมสุขภาพ การบำบัดและ
ป้องกันควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ และการคุ้มครองผู้บริโภค  

  ๕.๔.๒ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดทำบันทึกข้อตกลงความเข้าใจกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ ่งจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน            
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 

 ๕.๔.๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจใช้กลไกและแนวทางการประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ แนวทางการทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
โดยอนุโลม เพื ่อบูรณาการโครงการและกิจกรรมตามแผนสุขภาพชุมชนของกองทุนหลักประกันสุขภาพ           
ในระดับพื้นท่ี/ตำบลในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล โดยอาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ       
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-๔๙- 

เพื่อสมทบงบประมาณที่กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นท่ี/ตำบลจัดสรรให้แก่โครงการและกิจกรรมน้ัน 
โดยคำนึงถึงสถานภาพทางด้านการเงิน การคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน      
ต่อประชาชนเป็นหลัก 

  ทั้งนี้ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอความเห็นชอบต่อ กสพ. เกี่ยวกับงบประมาณที่จะสมทบ
โครงการและกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี/ตำบลในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ก่อนบรรจุหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขแผนพัฒนาสุขภาพระดับพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  ๕.๔.๔ ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม      
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการ              
กับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ทั ้งในฐานะหน่วยบริการ หรือในฐานะเครือข่าย               
หน่วยบริการตามกฎหมายว่าด ้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และต้องดำเนินการขึ ้นทะเบียน                    
เป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และกรอบระยะเวลาของกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพ     
ปฐมภูมิ  

  ๕.๔.๕ ให้ทุกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล พิจารณาจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพทาง      
การแพทย์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และพิจารณาจัดตั้งระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีตามแนวทางของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

  ๕.๔.๖ ให้การปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการของบุคลากรสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา                 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

  ๕.๔.๗  ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยึดถือปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน        
ของกระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม จนกว่าหลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานพยาบาลในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะมีผลบังคับใช้  

  ๕.๔.๘ ให้ กสพ. พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้าน        
(อสม.) ให้เป็นผู้ช่วยผู้ประกอบวิชาชีพการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน 
ภายใน ๒ ปีนับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

  ๕.๔.๙ กสพ. อาจจัดตั ้ง “กลุ่มพื ้นที ่สุขภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” เพื ่อรับผิดชอบ
ประสานงานและกำกับดูแลสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ตามหลักเกณฑ์
เง่ือนไข และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

 ๕.๔.๑๐ กสพ. อาจจัดให้มี “คณะกรรมการบริหารสถานบริการสาธารณสุข” เพื่อรับผิดชอบดูแล  
และกำกับการดำเนินงานของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
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-๕๐- 

สุขภาพตำบลแต่ละแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข             
และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด 

๕.๕ การกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

 ๕.๕.๑ ให้ กสพ. กำกับดูแลและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามแนวทางการกำกับดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Monitoring and Evaluation 
Protocol: M & E Protocol) และคู ่ม ือการพัฒนาคุณภาพสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา              
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (Quality Assurance Manual) ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด  

 ๕.๕.๒ ให้ กสพ. สามารถแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะทำงานที ่ประกอบด้วย          
หลายภาคส่วนตามความจำเป็นและเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือดำเนินการประเมินผลสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 

 ๕.๕.๒ ให้ กสพ. รายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ         
๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุข
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง 

๕.๖ การดำเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

 หากเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา มีความพร้อมและประสงค์ขอรับ            
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ดำเนินการถ่ายโอนให้แก่เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และแนวทางที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนด  
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-๕๒- 

 

-ตัวอย่าง- 
คำแถลงเร่ือง การขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
...................………………………………………… 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
แถลงต่อ 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
วันท่ี..............เดือน..........................พ.ศ............... 

เรียน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ทรงเกียรติทุกท่าน 

 ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบ ัต ิการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ฉบับที ่ ๒)                   
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นศูนย์สุขภาพดำเนินการตามภารกิจด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกัน   
และบำบัดโรค และรักษาพยาบาลเบื้องต้น โดยในระยะแรกให้ถ่ายโอนตามความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นในพื้นที ่และระยะสุดท้าย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใด ไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้          
ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 สถานีอนามัยในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือในปัจจุบันเรียกชื่อว่า “สถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล” ถือเป็นการจัดบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีสมควรได้รับการพัฒนาให้เป็น “ตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)”
ของประชาชน เพื ่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานได้อย่างเสมอภาคและ        
เท่าเทียม และได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมกับสภาพการณ์ของท้องถ่ิน  ฉะน้ัน การท่ีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด..............จะเสนอขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา        
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล นอกจากจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ยังเป็นไปเพ่ือประโยชน์และคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนในพื้นที่จังหวัด...................... กระผมขอเรียนยืนยันต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
อันทรงเกียรติแห่งนี้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด............................ มีความพร้อมและความมุ่งมุ่นที่จะรับ   
การถ่ายโอนภารกิจและขับเคลื ่อนการพัฒนาการบริการสุขภาพขั ้นพื ้นฐานให้แก่ประชาชน โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัด........................จะดำเนินการขอรับการถ่ายโอนสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน
.........................แห่ง  

 ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการดำเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีมติเห็นชอบประกาศใช้ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
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-๕๓- 

 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๔)  กำหนดให้มีการประเมิน
ความพร้อมองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื ่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา              
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๔ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ด้าน
การเงินและการจัดสรรทรัพยากร และด้านแผนพัฒนาสาธารณสุข  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด..................
จะดำเนินการจัดส่งเอกสารขอรับการประเมินความพร้อมในประเด็นดังกล่าว พร้อมด้วยหลักฐานเอกสาร        
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวข้องต่อไป 

 กระผมขอเรียนสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอันทรงเกียรติแห่งนี้ว่า หลักการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามแนวทางของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ “งานไป 
เงินไป ตำแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ”  ซึ่งกระผมขอให้คำมั่นสัญญาว่า จะดำเนินการบริหารภารกิจถ่ายโอน
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามหลัก      
ธรรมาภิบาลและยึดประโยชน์ของประชาชนชาวจังหวัด..........................เป็นหลัก   

 กระผมหวังว่า คงจะได้รับความร่วมมือร่วมใจจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................... 
ข้าราชการ พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด..................................เพื่อผลักดันให้การดำเนินการ
ตามภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม        
สุขภาพตำบล บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป 

 กระผมขอขอบพระคุณประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด................................และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด...........................ทุกท่านที่ได้ให้เกียรติรับฟังการแถลงของกระผมในวันน้ี             
กระผมหวังว่าจะได้รับความร่วมมือ ความไว้วางใจ และสนับสนุนการขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี           
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด...................................เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนชาวจังหวัด...................................สืบต่อไป 

 
      ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 
     ...................................................................... 
             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด.......................... 

 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 614



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 615



-๕๕- 

 
 

 

 

 

(ตัวอย่าง) คำส่ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ 
ท่ี ........./๒๕.......... 

เร่ือง แต่งต้ังกรรมการท่ีไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพ้ืนท่ี (กสพ.)  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.......... 

   ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด...........ได้ยื่นความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อคณะอนุกรรมการ
ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือวันท่ี.........เดือน...............พ.ศ............... 

   เพื่อให้การดำเนินการตามภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี   
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด................เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนและเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี    
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔   จึงแต่งตั้งกรรมการท่ี
ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด...........
ดังน้ี 

๑. นาย/นาง/นางสาว.........................................................     
๒. นาย/นาง/นางสาว.........................................................     

   ให้กรรมการดังกล่าวมีหน้าที่ อำนาจ และวาระการดำรงตำแหน่งตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔  

   ท้ังน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

        ส่ัง ณ วันท่ี..............เดือน......................พ.ศ................ 

                ลงนาม.................................................... 
          (.......................................................) 
                                                                   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด................
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-๕๗- 
 

 

แบบขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสาธารณสุข 
 
 

                           ท่ี.................................................... ……………. 

                                                               วันท่ี...................................................................................... 

เร่ือง  ขอประเมินความพร้อมเพ่ือรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา  
 นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

เรียน  ประธานคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย    ๑. สำเนารายงานการประชุมสภา.......................................... จำนวน   ๑    ชุด 
 ๒. แบบกรอกข้อมูลประกอบการขอประเมินความพร้อม จำนวน   ๑    ชุด  
 ๓. อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

       ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด........................มีความประสงค์ขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตามแผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. .................โดยขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในจังหวัด................. จำนวน.................แห่ง  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข           

 ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนจังหวัด........................ ได้พิจารณาเกณฑ์การประเมินความพร้อมแล้ว     
อยู่ในเกณฑ์ที่จะบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลได้ และเมื่อคณะอนุกรรมการบริหารภารกิจถ่ายโอนด้านสาธารณสุขให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติเห็นชอบผลการประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด.................
แล้ว จะได้ดำเนินการตามเง่ือนไขอ่ืนต่อไป 

               จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป จะขอบคุณย่ิง 
 

    ขอแสดงความนับถือ 
 .................................................. 

 (...............................................) 

                                                 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด...................... 
 

 

ช่ือเจ้าหน้าท่ีผู้ประสานงาน 
(หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร) 
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-๕๘- 

แบบกรอกข้อมูลประกอบการขอประเมินความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการสาธารณสุข 

ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 

ช่ือองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีขอรับการประเมิน……………………………………………………………… 

๑. สำนักงานต้ังอยู่ท่ี …………………………………..หมู่ท่ี………….ถนน………………………………………….…………………… 
ตำบล………………………………อำเภอ………………..…………จังหวัด…………………………………………………………………. 
รหัสไปรษณีย์…………………. โทรศัพท์…………………………โทรสาร………………………………………………………………… 

๒. ช่ือผู้บริหาร (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)……………………………………………………….….……………...................... 
ช่ือ – สกุล ………………………………………………..…………….โทรศัพท์เคล่ือนท่ี…………..……………………………........... 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ : ………………………………………………..…………………………………………………….................. 

๓. ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๓.๑ เขตบริการ ประกอบด้วยจำนวน………อำเภอ   จำนวน..........ตำบล  จำนวน….…...หมู่บ้าน  
๓.๒ ประชากรในปัจจุบัน  มีจำนวน..........……คน (สำรวจเม่ือวันท่ี.........................) 

๔.  รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๔.๑ รายได้ย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณไม่รวมปีท่ีจะประเมินความพร้อม) 

ปีงบประมาณ 
รายได้ 

(อบจ.จัดเก็บเอง) 
รายได้ 

(รัฐบาลจัดสรร) 
เงินอุดหนุน เงินกู ้ รวม 

      

      

      

    รวมเฉล่ีย      

๔.๒ การใช้รายได้ (รายรับ-รายจ่าย และการจ่ายเงินสะสม ย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณ  โดยไม่นับรวม
ปีงบประมาณท่ีจะประเมิน 

ปีงบประมาณ รายรับ รายจ่าย การจ่ายเงินสะสม 
    

    

    

รวมเฉล่ีย    
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-๕๙- 

๔.๓  รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้) และรายจ่ายเพ่ือ           
การสาธารณสุขย้อนหลัง ๓ ปีงบประมาณ โดยไม่นับรวมปีงบประมาณท่ีจะประเมิน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
รายได้ (บาท) 

(ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้) 
รายจ่ายเพ่ือการสาธารณสุข (บาท) 

   

   

   

รวม (บาท)   

๔.๔  รายละเอียดการจัดสรรรายได้เพ่ือการสาธารณสุข ตามข้อ ๔.๒  
 

จัดสรรเพ่ือการใด (ระบุ) ให้ส่วนราชการหน่วยงานใด(ระบุ) จำนวนเงิน (บาท) 
   

   

   

   

 
๕. ประสบการณ์ในการจัดการสาธารณสุขหรือมีส่วนร่วมหรือส่งเสริมสนับสนุนการจัดการสาธารณสุข 

๕.๑  องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำเนินงานจัดการสาธารณสุข    
 

ปีงบประมาณ กิจกรรมสาธารณสุขท่ี อบจ. จัด จำนวนเงิน (บาท) 
   

   

   

   
 

๕.๒  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีส่วนร่วม/ส่งเสริมสนับสนุนจัดการสาธารณสุข   
 

ปีงบประมาณ กิจกรรมสาธารณสุขที ่อบจ. มีส่วนร่วมจัด หน่วยงานที่ร่วมจัดกับ อบจ. จำนวนเงิน (บาท) 

    

    

    

    

 
 ลงช่ือ ………………………………………… 
         (……………………………………) 
                                                           ตำแหน่ง …………………………………………… 
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-๖๐- 

 

 

ส่วนที่ ๒ แบบประเมินตนเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามตัวชี้วัดความพร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล 
(๑)  

ระดับคะแนน 
(๒)  

ค่าถ่วงน้ำหนัก 
คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

๑. โครงสร้างองค์กร ตัวชี้วัดที ่๑ อบจ. มีผู้รับผิดชอบหลักที่ชัดเจนสำหรับ
งานต่อไปนี้ 

(๑) งานด้านสาธารณสุข 
(๒) งานด้านคุณภาพชีวิต 

§ เอกสารต่าง ๆ เช่นประกาศ อบจ. เรื่อง 
การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  
การแบ่งส่วนราชการภายใน  
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ภายใน 
ส่วนราชการ, คำสั่ง อบจ.แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและ 
งานด้านคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 

หรือ ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 

และ ข้อ (๒) 

๒ ๔  

๒. บุคลากร ตัวชี้วัดที่ ๒ อบจ. มีการบริหารงานบุคคลด้าน
สาธารณสุขดังนี ้ 

(๑) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้าน
สาธารณสุข 

(๒) มีแผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากรด้าน
สาธารณสุข และมีการระบุตำแหน่ง และจำนวนของ
บุคลากรของโครงสร้างอัตรากำลังอย่างชัดเจน 

§ แผนการจัดกรอบอัตรากำลังของบุคลากร
ด้านสาธารณสุขของ อบจ. 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 

หรือ ข้อ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 

และ ข้อ (๒) 

๒ ๔  

๓. การเงินและการ
จัดการทรัพยากร 

ตัวชี้วัดที ่๓ อบจ. มีแผนบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสาธารณสุขดังนี ้

(๑) แผนบริหารงบประมาณด้านสาธารณสุขและ
ด้านคุณภาพชีวิตในปีงบประมาณที่ขอรับการประเมิน 

(๒) แผนบริหารจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข
และด้านคุณภาพชีวิตภายใน ๓ ปีงบประมาณ
ย้อนหลัง (นับรวมปีที่ขอรับการประเมินด้วย) 

§ แผนพัฒนา อบจ., ข้อบัญญัติงบประมาณ
ของ อบจ., แผนดำเนินงานประจำปีของ
อบจ. รวมทั้งแนวทางการบริหาร
งบประมาณ การกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลแผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้านคุณภาพ
ชีวิต และคำแถลงชี้แจงของนายก อบจ. 
ต่อสภา อบจ. เกี่ยวกับแผนงาน โครงการ 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๒) 

๑.๕ ๓  
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-๖๑- 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล 
(๑)  

ระดับคะแนน 
(๒)  

ค่าถ่วงน้ำหนัก 
คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

หรือกิจกรรมด้านสาธารณสุขและด้าน
คุณภาพชีวิต 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัดที ่๔ อบจ. มีความมั่นคงทางสถานะการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ โดยพิจารณาจาก 

(๑) มีการบันทึกข้อมูลการเงิน การคลัง และ
งบประมาณในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ อปท.  
(e-LAAS) และระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) อย่างครบถ้วนและ
ถูกต้อง 

(๒) มีการวิเคราะห์เสถียรภาพทางการเงิน การคลัง 
และงบประมาณของ อบจ. และมีแนวทางการบริหาร
วินัยทางด้านการเงินการคลังอย่างชัดเจน 

§ หลักฐานแสดงความสมบูรณ์ของข้อมูล
ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณใน
ระบบ e-LAAS และระบบ GFMIS 

§ รายงานการวิเคราะห์เสถียรภาพทาง
การเงิน การคลัง และงบประมาณของ 
อบจ. และเอกสารชี้แจงแนวทางการ
บริหารวินัยทางด้านการเงินการคลังของ
อบจ. 

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 

หรือ (๒) 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีข้อ (๑) 

และ (๒) 

๑.๕ ๓  

๔. แผนพัฒนา
สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัดที ่๕ อบจ. มีแผนงานหรือโครงการด้าน
คุณภาพชีวิตและสาธารณสุขปรากฏในแผนพัฒนา 
อบจ. ๕ ปี ที่ครอบคลุมงานต่อไปนี ้

(๑) งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๒) งานส่งเสริมสุขภาพ  

(๓) งานควบคุมและป้องกันโรค  
(๔) งานรักษาพยาบาล  
(๕) งานฟื้นฟูสมรรถภาพทาง 

การแพทย ์ 
(๖) งานคุ้มครองผู้บริโภค  
(๗) งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

§ แผนพัฒนา อบจ. ๕ ปีซึ่งประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ         
โดยพิจารณาจากแผนงานด้านคุณภาพ
ชีวิตและแผนงานด้านสาธารณสุขที่
ประกอบด้วยโครงการครอบคลุมงาน
ส่งเสริมสุขภาพ งานควบคุมโรคและ
ป้องกันโรค งานรักษาพยาบาล งานฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย ์งานคุ้มครอง
ผู้บริโภค และงานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน  

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ ๔ โครงการ 

§ ๒ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข ๕-๖ 
โครงการ 

§ ๓ คะแนน = อบจ. มีแผนงาน
หรือโครงการด้านคุณภาพชีวิต
และสาธารณสุข มากกว่าหรือ
เท่ากับ ๗ โครงการ 

๑.๕ ๔.๕  
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-๖๒- 

ด้าน ตัวชี้วัด คำอธิบาย และประเด็นการประเมิน แหล่งข้อมูล 
(๑)  

ระดับคะแนน 
(๒)  

ค่าถ่วงน้ำหนัก 
คะแนนเต็ม 

คะแนนประเมิน
ตนเอง  
(๑ x ๒) 

 ตัวชี้วัดที ่๖ อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตไปปฏิบัต ิโดยมี
ประเด็นในการพิจารณา คือ 

(๑) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา 
อบจ. ๕ ปีไปบรรจุไว้ในแผนดำเนินงานประจำปีของ 
อบจ. 

(๒) อบจ. ได้นำแผนงานหรือโครงการด้าน
สาธารณสุขและด้านคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๕ ปีไปบรรจุไว้ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ อบจ. 

(๓) อบจ. ได้ดำเนินการกำกับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุข
และคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งรายงานผลต่อสภา อบจ. 

§ แผนพัฒนา อบจ., แผนดำเนินงาน
ประจำปีของ อบจ., ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำป ีและรายงาน
การประชุมสภา อบจ.  

§ การสัมภาษณ์ผู้บริหาร อบจ. หรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

§ ๑ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตาม ข้อ (๑)  

§ ๒ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ
ตาม ข้อ (๑) และ (๒) 

§ ๓ คะแนน = อบจ. ดำเนินการ 
ครบทุกข้อ  

๑ ๓  

รวมคะแนนการประเมินตนเองของ อบจ.........................................  
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-๖๓- 

 

 

ส่วนที่ ๓ รายชื่อสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความประสงค์ขอรับ
การถ่ายโอน  

ชื่อ สอน./ 
รพ.สต. 

ตำบล อำเภอ 
จำนวนประชากรใน
ความรับผิดชอบ๑ 

ขนาด 
ขึ้นทะเบียนเป็น 

หน่วยบริการปฐมภูมิ๒ 
จำนวนบุคลากร 

รวม 
เล็ก กลาง ใหญ่ 

ข้ึน
ทะเบียน
แล้ว 

ยังไม่ข้ึน
ทะเบียน 

ขรก. 
พนง.

ราชการ 
พกส.๓ ลจค.๔ 

(รายเดือน) 

ลจค.  

(รายสัปดาห์) 

ลจค. 

(รายวัน) 

พนง.  

จ้างเหมา

บริการ 

๑.                  

๒.                  

๓.                  

๔.                  

๕.                  

๖.                  

๗.                  

๘.                  

๙.                  

๑๐.                  

๑๑.                  

๑๒.                  

หมายเหตุ :   ๑ จำนวนประชากรในความรับผิดชอบ ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 ๒ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิตาม พ.ร.บ. ระบบสุขภาพปฐมภูม ิพ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วหรือไม่ 
 ๓ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
 ๔ ลูกจ้างชั่วคราว 
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-๖๕- 

 

 

 

 

 

 

บันทึกการส่งมอบ 

 
การถ่ายโอนภารกิจ  

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

เม่ือวันท่ี ............ เดือน ................................. พ.ศ. ................. 
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-๖๖- 

บันทึกการส่งมอบการถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด................................. 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 บันทึกฉบับน้ี จัดทำข้ึนเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงว่า สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด......…….……………..

โดย.................................... ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ........................................ ผู้ส่งมอบ และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ................................... จังหวัด ..........................โดย ......................................... 
ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ..........................................ผู้รับมอบได้ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน........
แห่ง รายละเอียดปรากฎตามเอกสารแนบท้าย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด.........................
เพื่อเป็นการกระจายอำนาจในการปกครองตนเอง ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อกันเรียบร้อยแล้ว โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
.....................ดำเนินการบริหารภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐาน พร้อมทั ้งวิธ ีการดำเนินการภารกิจ            
ด้านสาธารณสุข ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด หรืออาจกำหนดขึ้นเพิ ่มเติมภายหลังตามความจำเป็นและสถานการณ์ด้านสุขภาพ            

โดยมีรายละเอียดตามบัญชีแนบท้ายบันทึกน้ี         จำนวน ............ ชุด ............. แผ่น 
 

(ลงช่ือ) ................................................. ผู้ส่งมอบ      (ลงช่ือ) ................................................. ผู้รับมอบ 
            ( ............................................... )                          ( ............................................... ) 

ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.....................    ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................. 
 

(ลงช่ือ) ................................................. พยาน      (ลงช่ือ) ................................................. พยาน 
               ( ............................................... )                       ( ............................................... ) 

      ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอ..........................           ตำแหน่ง ท้องถ่ินจังหวัด.......................... 
               

(ลงช่ือ) ................................................. พยาน 
( ............................................... ) 

ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ 
ผู้อำนวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี 
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-๖๗- 

 

 

บัญชีรายการที่ดินและสิ่งก่อสร้างสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 
ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑ โฉนดท่ีดิน เลขท่ี..................  ไร่........งาน..........ตารางวา........... ระบุประเภทกรรมสิทธิ 

๒ อาคาร.....................แบบเลขท่ี........................ ................หลัง ปีท่ีก่อสร้าง................. 

๓ บ้านพัก.....................แบบเลขท่ี....................... ................หลัง ปีท่ีก่อสร้าง................. 

๔ ถังเก็บน้ำฝน......................แบบ................... ................ลูก ปีท่ีก่อสร้าง................. 
๕ อ่ืน ๆ โปรดระบุ............................   

๒. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 

ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑ โฉนดท่ีดิน เลขท่ี..................  ไร่........งาน..........ตารางวา........... ระบุประเภทกรรมสิทธิ 

๒ อาคาร.....................แบบเลขท่ี........................ ................หลัง ปีท่ีก่อสร้าง................. 

๓ บ้านพัก.....................แบบเลขท่ี....................... ................หลัง ปีท่ีก่อสร้าง................. 
๔ ถังเก็บน้ำฝน......................แบบ................... ................ลูก ปีท่ีก่อสร้าง................. 

๕ อ่ืน ๆ โปรดระบุ............................   

 

                 (ลงช่ือ) ....................................................  
           ( ................................................... ) 

                 ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด........................... 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 628



-๖๘- 

บัญชีรายการครุภัณฑ์สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 
ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑ รถยนต์.................   

๒ รถจักรยานยนต์.................   

๓ ระบุช่ือครุภัณฑ์.................   

๔ ระบุช่ือครุภัณฑ์.................   

๕ ระบุช่ือครุภัณฑ์.................   

๒. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 

ท่ี รายการ จำนวน หมายเหตุ 
๑ รถยนต์.................   

๒ รถจักรยานยนต์.................   

๓ ระบุช่ือครุภัณฑ์.................   

๔ ระบุช่ือครุภัณฑ์.................   

๕ ระบุช่ือครุภัณฑ์.................   

 

                 (ลงช่ือ) ....................................................  
           ( ................................................... ) 

                 ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด........................... 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 629



-๖๙- 

บัญชีรายชื่อข้าราชการสาธารณสุขที่สมัครใจถ่ายโอนไปองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 

ที ่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง อัตราเลขที ่
อัตราเงินเดือน
ปัจจุบัน 

ค่าตอบแทนที่รับจากงบประมาณ/เดือน 

ค่าเช่าบ้าน 
(เดือนละ) 

หมายเหต ุ
ค่าประจำ
ตำแหน่ง 
(วิชาชีพ) 

พตส. ฉ.๑๐ ฉ.๑๑ 
ค่าตอบแทน
อื่น 

๑            

๒            

๓            

๔            

๒. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 

ที ่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง อัตราเลขที ่
อัตราเงินเดือน
ปัจจุบัน 

ค่าตอบแทนที่รับจากงบประมาณ/เดือน 
ค่าเช่าบ้าน 
(เดือนละ) 

หมายเหต ุ
ค่าประจำ
ตำแหน่ง 
(วิชาชีพ) 

พตส. ฉ.๑๐ ฉ.๑๑ 
ค่าตอบแทน
อื่น 

๑            

๒            

๓            

๔            

 

 (ลงช่ือ) ......................................................  
      ( ................................................... ) 

       ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.......................... 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 630



-๗๐- 

บัญชีรายชื่อพนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างทุกประเภทที่สมัครใจถ่ายโอนไปองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๑. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 

ที ่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง อัตราเลขที ่

ประเภท 
เงินค่าตอบแทน 
(ระบุประเภท) 

หมายเหต ุพนง.
ราชการ 

พกส. 
ลจค.  
(รายเดือน) 

ลจค.  
(รายสัปดาห)์ 

ลจค.  
(รายวัน) 

พนง.จ้าง
เหมาบริการ 

๑            

๒            

๓            

๔            

๒. ช่ือ สอน./รพ.สต. ท่ีถ่ายโอน...........................................ตำบล..................................อำเภอ.........................................จังหวัด............................................ 

ที ่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง อัตราเลขที ่

ประเภท 
เงินค่าตอบแทน 
(ระบุประเภท) 

หมายเหต ุพนง.
ราชการ 

พกส. 
ลจค.  
(รายเดือน) 

ลจค.  
(รายสัปดาห)์ 

ลจค.  
(รายวัน) 

พนง.จ้าง
เหมาบริการ 

๑            

๒            

๓            

๔            

 

    (ลงช่ือ) .................................................  
           ( ............................................... ) 

     ตำแหน่ง นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด.............................. 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 631



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
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-๗๒- 

 

ตัวอย่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัด...................ในด้านการสาธารณสุขมูลฐาน 

และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................. และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด....................... 

 ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด................ได้รับมอบภารกิจสาธารณสุข (สถานีอนามัยเฉลิมพระ
เกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล) ในความรับผิดชอบของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ซึ่งออกตามความในมาตรา 
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ น้ัน 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด................และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตระหนักถึงความจำเป็น
ในการพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริการ
ด้านสาธารณสุขที่กำหนดไว้โดยกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัด......................  จึงมีความตกลงที่จะร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในด้านการสาธารณสุขมูลฐานและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี 

 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด.................จะส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลในสังกัดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการให้บริการด้านสาธารณสุขของกระทรวง
สาธารณสุขอย่างเคร่งครัด และจะร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................และส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................เป็นประจำอย่างน้อย ๑ คร้ังต่อปี 

 ๒. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดจะปฏิบัติหน้าท่ี 
เป็นผู้ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด.................... ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรมและระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในความควบคุมของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

 ๓. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.................จะนิเทศและตรวจเยี่ยมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด................. อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
................. จะสนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการนิเทศและตรวจเย่ียมดังกล่าว 

 ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัด.................จะร่วมกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด................
สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาความรู้และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการให้บริการด้านสาธารณสุขท่ี
สอดคล้องกับบริบทพื ้นที ่จังหวัด.............และเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื ้นที ่จังหวัด

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 633



-๗๓- 

 

................... ให้สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๕. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด.....................จะส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล           
ตามท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด.................... ร้องขอ อย่างเต็มที่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด........................ เป็นหลัก 

 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับน้ีทำไว้ ณ วันท่ี............... เดือน................... พ.ศ.................... 

 

      
.................................................... 

(......................................................) 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด................... 

.................................................... 

(......................................................) 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด..................... 

สักขีพยาน 
.................................................... 

(......................................................) 

……………………………………………. 

สักขีพยาน 
.................................................... 

(......................................................) 

……………………………………………. 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 634



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
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-๗๕- 

 

 

ระเบียบและหนังสือซักซ้อมท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (๑) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบำรุงเพื่อการปฏิบัติราชการของหน่วยบริการอื่น พ.ศ. 
๒๕๔๔ ของกระทรวงสาธารณสุข 

 (๒) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การรับเงิน การจ่ายเงิน         
การรักษาเงิน และรายการของค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องและความจำเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 (๓) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เรื ่อง การทำ       
ความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๖) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๕๔๖๗ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒ เรื ่อง 
ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 (๘) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๙) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 636



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 637



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 638



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 639



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 640



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 641



 Āน ้า   ๒๒ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ประกาýกระทรüงÿาธารณÿุข 
เร่ือง  Āล ักเกณฑ์  . ิธีการ  และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การรักþาเงิน   

และรายการของค่าใช้จ่ายที่เก่ียüข ้องและจําเป็นต่อการÿน ับÿน ุน 
และÿ ่งเÿริมการจัดบริการÿาธารณÿุขและค่าใช้จ่ายอื่น 

พ.ý.  ๒๕๕๙ 
 

 

โดยที่เป็นการÿมคüรใĀ ้มีการกําĀนด  Āล ักเกณฑ์  ü ิธีการ  และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน   
การรักþาเงิน  และรายการของค่าใช้จ่ายที่เก่ียüข ้องและจําเป็นต่อการÿนับÿนุนและÿ ่งเÿริมการจัดบริการÿาธารณÿ ุข
และค่าใช้จ่ายอื่น 

อาýัยอํานาจตามคüามในข้อ  ๔  แĀ ่งคําÿ ั่งĀ ัüĀน ้าคณะรักþาคüามÿงบแĀ่งชาติ  ที่  ๓๗/๒๕๕๙   
ลงü ันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๙  เร่ือง  ค่าใช้จ่ายที่เก่ียüข ้องและจําเป็นต่อการÿน ับÿน ุนและÿ ่งเÿริม 
การจัดบริการÿาธารณÿุขและค่าใช้จ่ายอื่นตามกฎĀมายü ่าด้üยĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  รัฐมนตรีü ่าการ
กระทรüงÿาธารณÿุขโดยคüามเĀ ็นชอบของกระทรüงการคล ัง  จึงออกประกาýไü ้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ประกาýน ี้เรียกü ่า  “ประกาýกระทรüงÿาธารณÿ ุข  เรื่อง  Āล ักเกณฑ์  ü ิธีการ   
และเง่ือนไข  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การรักþาเงิน  และรายการของค่าใช้จ่ายที่เก่ียüข้องและจําเป็น 
ต ่อการÿนับÿน ุนและÿ ่งเÿริมการจัดบริการÿาธารณÿุขและค่าใช้จ่ายอื่น  พ.ý.  ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ประกาýฉบับนี้ใĀ ้ใช้บังคับตั้งแต ่ü ันประกาýในราชกิจจานุเบกþาเป ็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในประกาýน ี้ 
“บริการÿาธารณÿุข”  Āมายคüามü ่า  บริการด้านการแพทย์และÿาธารณÿ ุข  เพื่อการÿร ้าง

เÿริมÿ ุขภาพ  การป้องกันโรค  การตรüจü ินิจฉัยโรค  การปฏิบัติการด้านการแพทย์และÿาธารณÿ ุข   
การรักþาพยาบาลและการฟ ื้นฟ ูÿมรรถภาพ   

ข้อ ๔ ใĀร้ัฐมนตรีü ่าการกระทรüงÿาธารณÿุขรักþาการตามประกาýน ี้   
Āมüด  ๑ 

ค่าใช้จ่ายเพื่อการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค 
 

 

ข้อ ๕ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการ  เครือข่ายĀน ่üยบริการ  Āน ่üยบริการท่ีรับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มีü ัตถุประÿงค์เพื่อดําเนินการแÿüงĀาผลกําไร   
องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน  และĀน ่üยงานของรัฐที่ได้รับมอบĀมายใĀ ้ทํากิจการในอํานาจĀน้าที่ของ
ÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  ตามกฎĀมายü ่าด้üยĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  มีÿ ิทธิได้รับ
ค่าใช้จ่ายที่เก่ียüข ้องและจําเป็นต่อการÿนับÿน ุนและÿ ่งเÿริมการจัดบริการÿาธารณÿุข  เพื่อการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพ
และป้องกันโรค  จากกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 642



 Āน ้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ค่าใช้จ่ายตามüรรคĀน่ึงที่มีลักþณะเป ็นรายโครงการที่Āน ่üยบร ิการ  เครือข่ายĀน่üยบร ิการ  
Āน ่üยบริการที่รับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  ĀรือĀน ่üยงานของรัฐ  ขอรับการÿน ับÿน ุน
และโครงการดังกล่าüได้รับอนุมัติแล้ü  ถือเป็นĀล ักฐานการดําเนินงานโครงการ  แต่ÿ ําĀรับองค์กรชุมชน  
องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มีü ัตถุประÿงค์เพื่อดําเนินการแÿüงĀาผลกําไร  ใĀ ้จัดทําเป็นÿ ัญญา
ดําเนินโครงการกับÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติ 

ÿ ่üนท ี่  ๑ 
การรับเงิน 

 

 

ข้อ ๖ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการ  เครือข่ายĀน ่üยบริการ  Āน ่üยบริการท่ีรับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มีü ัตถุประÿงค์เพื่อดําเนินการแÿüงĀาผลกําไร   
องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน  และĀน ่üยงานของรัฐที่ได้รับมอบĀมายใĀ ้ทํากิจการในอํานาจĀน้าที่ 
ของÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  ตามกฎĀมายü่าด้üยĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  ที่ได้รับเงิน
ตามข้อ  ๕  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง  Āรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของรัฐ  ĀรือบัญชีเงินของĀน ่üยบร ิการ
ภาคเอกชนĀรือของĀน ่üยงานของรัฐĀรือองค์กรดังกล่าüข้างต้น  โดยใĀ ้จัดทําทะเบียนคุมเงินที่ได้รับ   
และใĀ้ออกĀล ักฐานการรับเงินไü ้  เพื่อการตรüจÿอบ 

องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนและภาคเอกชนตามüรรคĀน่ึง  ใĀ ้ออกĀล ักฐานการรับเงินใĀ ้แก่
ÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  เพื่อการตรüจÿอบ 

ÿ ่üนท ี่  ๒ 
การจ่ายเงิน  และรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๗ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการ  เครือข่ายĀน ่üยบริการ  Āน ่üยบริการท่ีรับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มีü ัตถุประÿงค์เพื่อดําเนินการแÿüงĀาผลกําไร   
องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน  และĀน ่üยงานของรัฐที่ได้รับมอบĀมายใĀ ้ทํากิจการในอํานาจĀน้าที่ 
ของÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติ  ตามกฎĀมายü่าด้üยĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  จ่ายเงิน 
เพื่อการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค  โดยระเบียบü ิธีปฏิบัติใĀ ้ถือตามระเบียบของĀน ่üยบร ิการ  
เครือข่ายĀน่üยบริการ  องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  ĀรือĀน่üยงานของรัฐ   

ÿ ําĀรับองค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนและภาคเอกชนตามüรรคĀน ึ่ง  ใĀ ้จ่ายเงินเพื่อการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพ
และป้องกันโรคตามที่กําĀนดในโครงการĀรือÿ ัญญาตามข้อ  ๕  üรรคÿอง 

ข้อ ๘ ค่าใช้จ่ายเพ ื่อการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค  ใĀ ้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ค่าดําเนินการเพื่อÿน ับÿน ุนและÿ ่งเÿริมป้องกันโรค  เช่น  การใĀ ้คําปรึกþา  การคัดกรอง  

การค้นĀาผ ู้มีภาüะเÿ ี่ยง  การÿร้างเÿริมภูมิคุ้มกัน  การใช้ยา  การทําĀ ัตถการ  การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
(๒) ค่าดําเนินการตามü ัตถุประÿงค์ของโครงการ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 643



 Āน ้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

(๓) ค่าพัฒนาý ักยภาพบุคคลที่ปฏิบัติงานด้านการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค 
(๔) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๓)  ใĀ ้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงÿาธารณÿ ุข

จะได้ประกาýกําĀนดเพ ิ่มเติม 
ÿ ่üนท ี่  ๓ 

การรักþาเงิน 
 

 

ข้อ ๙ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการ  เครือข่ายĀน ่üยบริการ  Āน ่üยบริการท่ีรับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  
องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มีü ัตถุประÿงค์เพื่อดําเนินการแÿüงĀาผลกําไร   
องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน  และĀน ่üยงานของรัฐที่ได้รับมอบĀมายใĀ ้ทํากิจการในอํานาจĀน้าที่ 
ของÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  ตามกฎĀมายü่าด้üยĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  ที่ได้รับเงิน
ตามĀมüดน้ี  เก็บรักþาเงินไü ้ได้ตามระยะเüลาท ี่กําĀนดในโครงการ  Āากด ําเนินการยังไม่แล้üเÿร็จ 
ใĀ ้ขยายเüลาด ําเนินการไปได้อีก  ๑  ปี  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน  ๒  ปงีบประมาณ 

กรณีครบกําĀนดเüลาตามüรรคĀน ึ่งแล้ü  ยังไม่ดําเนินการĀรือดําเนินการไม่แล้üเÿร็จ  ใĀ ้ÿ ่งเงิน
ที่เĀล ืออยู่คืนกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ 

Āากด ําเนินโครงการและบรรลุü ัตถุประÿงค์แล้üมีเงินเĀล ือ  ใĀ้Āน ่üยบริการ  เครือข่ายĀน ่üยบริการ
Āน ่üยบริการที่รับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  และภาคเอกชนที่ไม่มีü ัตถุประÿงค์
เพื่อดําเนินการแÿüงĀาผลกําไร  องค์กรปกครองÿ่üนท ้องถ่ินและĀน ่üยงานของร ัฐที่ได้รับมอบĀมาย 
ใĀ ้ทํากิจการในอํานาจĀน้าที่ของÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  ตามกฎĀมายü่าด้üยĀลักประกัน
ÿ ุขภาพแĀ่งชาติÿามารถนําเงินไปใช้เพื่อการปฏิบัติราชการĀรือการดําเนินงานของĀน ่üยบริการ   
องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  ĀรือĀน่üยงานของรัฐ  Āรือองค์กรชุมชน  องค์กรเอกชนนั้น ๆ  ได้   

Āมüด  ๒ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿ ุขÿ ําĀรับบริการบําบัดทดแทนไต 

 

 

ข้อ ๑๐ ใĀ ้Āน ่üยบริการที่ใĀ ้บริการบําบัดทดแทนไตด้üยการล ้างไตผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่อง  
มีÿ ิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿ ุขÿ ําĀรับบริการบําบัดทดแทนไตด้üยการล ้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่องจากกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ 

ÿ ่üนท ี่  ๑ 
การรับเงิน 

 

 

ข้อ ๑๑ ใĀ ้Āน ่üยบริการท่ีได้รับเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿ ุขÿ ําĀรับบริการบําบัด
ทดแทนไตด้üยการล ้ างไตผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่องตามข้อ  ๑๐  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุง   
ĀรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของĀน ่üยบร ิการĀรือÿถานพยาบาลนั้น ๆ  และใĀ ้ออกĀล ักฐาน 
การรับเงินไü ้  เพื่อการตรüจÿอบ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 644



 Āน ้า   ๒๕ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ÿ ่üนท ี่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๑๒ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการจ่ายเงินที่ได้รับตามĀมüดน ี้  โดยระเบียบü ิธีปฏิบัติใĀ ้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุงĀรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของĀน ่üยบริการĀรือÿถานพยาบาลน ั้น ๆ   

ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿ ุขÿ ําĀรับบริการบําบัดทดแทนไตด้üยการล ้างไต 
ผ่านทางช่องท้องอย่างต่อเนื่อง  ใĀ ้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿุขÿ ําĀรับบริการบําบัดทดแทนไตด้üยการล ้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่อง  เช่น  ค่าน้ํายา  ค่ายา  ค่าเüชภัณฑ์   

(๒) ค่าตอบแทนซึ่งจ่ายใĀ ้แก่ผู้ใĀ ้บริการÿ ําĀรับการบําบัดทดแทนไตด้üยการล ้างไตผ่านทางช่องท้อง
อย่างต่อเนื่องĀรือผู้ÿน ับÿน ุนการจัดบริการของĀน่üยบริการ   

ในกรณีที่Āน ่üยบร ิการเĀ ็นÿมคüร  อาจทําคüามตกลงกับÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ
เพื่อใĀ ้ÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติจ่ายค่าตอบแทนตาม  (๒)  ได้  ทั้งนี้  ใĀ ้ÿ ํานักงานĀล ักประกัน
ÿ ุขภาพแĀ ่งชาติแจ้งการจ่ายเงินดังกล่าüไปยังĀน่üยบร ิการเพื่อทราบ 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๒)  ใĀ ้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงÿาธารณÿ ุข
จะได้ประกาýกําĀนดเพ ิ่มเติม 

ÿ ่üนท ี่  ๓ 
การรักþาเงิน 

 

 

ข้อ ๑๔ ใĀ ้Āน่üยบร ิการเก็บรักþาเงินที่ได้รับตามĀมüด น้ี  โดยระเบียบü ิธีปฏิบัติใĀ ้ ถือ   
ตามระเบียบเงินบํารุงĀรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของĀน ่üยบร ิการĀรือÿถานพยาบาลน ั้น ๆ   

Āมüด  ๓ 
ค่าใช้จ่ายประจําของĀน ่üยบร ิการ 

 

 

ข้อ ๑๕ ใĀ ้Āน ่üยบริการบริĀารจ ัดการเงินที่ได้รับจากกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติ 
ในลักþณะเĀมาจ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿ ุขและตามผลงานบริการ  ÿ ําĀรับเป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เกิดขึ้น
จากการจัดบริการÿาธารณÿุขในกิจการของĀน ่üยบริการ 

ÿ ่üนท ี่  ๑ 
การรับเงิน 

 

 

ข้อ ๑๖ ใĀ้Āน ่üยบริการซ่ึงได้รับเงินตามข้อ  ๑๕  นําเงินเข้าบัญชีเงินบํารุงĀรือเงินรายรับ
ÿถานพยาบาลของĀน่üยบร ิการĀรือÿถานพยาบาลน ั้น ๆ  และใĀ ้ออกĀลักฐานการรับเงินไü ้  เพื่อการ
ตรüจÿอบ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 645



 Āน ้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ÿ ่üนท ี่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๑๗ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการจ่ายเงินที่ได้รับตามĀมüดน ี้  โดยระเบียบü ิธีปฏิบัติใĀ ้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุงĀรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของĀน ่üยบริการĀรือÿถานพยาบาลน ั้น ๆ 

ข้อ ๑๘ ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เกิดข้ึนจากการจัดบริการÿาธารณÿ ุขในกิจการ
ของĀน ่üยบริการ  ใĀ ้จ่ายตามรายการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าจ้างเอกชนดําเนินงาน  ค่าตอบแทน 
(๒) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเüลาราชการ 
(๓) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ   
(๔) ค่าบํารุงรักþาซ่อมแซมอาคารÿ ิ่งปลูกÿร้าง  ครุภัณฑ์  Āรือü ัÿด ุ   
(๕) ค่าÿาธารณ ูปโภค 
(๖) ค่าü ัÿด ุ 
(๗) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๖)  ใĀ ้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงÿาธารณÿ ุข

จะได้ประกาýกําĀนดเพ ิ่มเติม 

ÿ ่üนท ี่  ๓ 
การรักþาเงิน 

 

 

ข้อ ๑๙ ใĀ้Āน ่üยบร ิการเก็บรักþาเงินที่ได้รับตามĀมüดนี้  โดยระเบียบü ิธีปฏิบัติใĀ้ถือตาม
ระเบียบเงินบํารุงĀรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของĀน่üยบริการĀรือÿถานพยาบาลน ั้น ๆ 

Āมüด  ๔ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเÿ ื่อมของÿ ิ่งก่อÿร้างและครุภัณฑ์ 

 

 

ข้อ ๒๐ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการมีÿ ิทธิได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเÿ ื่อมของÿ่ิงก่อÿร้างและครุภัณฑ์ 
ที่ใช้ในการบริการผู้ป่üยนอก  บริการผู้ป่üยใน  และบริการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรคจากกองทุน
Āล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  โดยใĀ ้Āน ่üยบร ิการจัดทําแผนการจัดĀา  และจัดซื้อ  จัดจ้าง  Āรือเช่า   
เพื่อทดแทนÿ ่üนท ี่ขาดและซ่อมบํารุงครุภัณฑ์  ÿ ิ่งก่อÿร้างที่เÿ ื่อมÿภาพĀรือถดถอยĀรือเÿ ียĀายจาก 
การใĀ ้บริการÿาธารณÿุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 646



 Āน ้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ÿ ่üนท ี่  ๑ 
การรับเงิน 

 

 

ข้อ ๒๑ ใĀ ้Āน่üยบร ิการท่ีได้รับเงินตามข้อ  ๒๐  นําเงินที่ได้รับเข้าบัญชีเงินบํารุงĀรือเงินรายรับ
ÿถานพยาบาล  ĀรือบัญชีเงินของĀน่üยบริการภาคเอกชน  โดยใĀ ้จัดทําทะเบียนคุมเงินที่ได้รับ   
และใĀ้ออกĀล ักฐานการรับเงินไü ้  เพื่อการตรüจÿอบ 

ÿü่นท ี่  ๒ 
การจ่ายเงินและรายการของค่าใช้จ่าย 
 

 

ข้อ ๒๒ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการจ่ายเงินที่ได้รับตามĀมüดน ี้  โดยระเบียบü ิธีปฏิบัติใĀ ้ถือตามระเบียบ
เงินบํารุงĀรือเงินรายรับÿถานพยาบาลของĀน ่üยบริการĀรือÿถานพยาบาลน ั้น ๆ 

ข้อ ๒๓ ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการÿาธารณÿ ุขเพื่อชดเชยค่าเÿ ื่อมของÿ ิ่งก่อÿร้างและครุภัณฑ์ 
ที่ใช้ในการบริการผู้ป่üยนอก  บริการผู้ป่üยใน  และบริการÿร้างเÿร ิมÿ ุขภาพและป้องกันโรค  ใĀ้จ่ายตามรายการ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายการของÿ่ิงก่อÿร้างชดเชยÿ่ิงที่มีอยู่แล้üเพ ื่อใช้ในการบริการ  Āรือÿน ับÿน ุนบริการ  
ผู้ป่üยนอก  บริการผู้ป่üยใน  และบริการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค  เช่น  ถนนในบริเüณโรงพยาบาล   
รั้üโรงพยาบาล  ระบบÿาธารณูปโภคที่ใช้ในการบริการ  อาคารĀรือĀอผ ู้ป่üย  ค่าเช่าอาคารÿถานบร ิการ  
ท่อระบายนํ้าในโรงพยาบาล  Āอถังน้ํา  เป็นต้น 

(๒) รายการของครุภัณฑ์ที่ชดเชยและซ่อมบํารุงÿ ิ่ งที่ มีอ ยู่แล้ü  เพื่อใช้ในการบริการ 
Āรือÿน ับÿน ุนการบริการผู้ป่üยนอก  บริการผู้ป่üยใน  และบริการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค   
เช่น  ครุภัณฑ์ü ิทยาýาÿตร์  ครุภัณฑ์ทางการแพทย์  ครุภัณฑ์ÿ ํานักงาน  ครุภัณฑ์ยานพาĀนะและขนÿ ่ง  
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและü ิทยุ  ครุภัณฑ์โฆþณาและเผยแพร่  ครุภัณฑ์คอมพิüเตอร์  ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัü  
เคร่ืองปรับอากาý  ลิฟต์  และเฟอร์นิเจอร์ในโรงพยาบาล  เป็นต้น 

(๓) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่จําเป็นนอกจาก  (๑) - (๒)  ใĀ ้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงÿาธารณÿ ุข
จะได้ประกาýกําĀนดเพ ิ่มเติม 

ÿ ่üนท ี่  ๓ 
การรักþาเงิน 

 

 

ข้อ ๒๔ ใĀ ้Āน ่üยบริการเก็บรักþาเงินที่ได้รับตามĀมüดน ี้  เพื่อชดเชยค่าเÿ ื่อมของÿ ิ่งก่อÿร้าง
และครุภัณฑ์ที่ใช้ในการบริการผู้ป่üยนอก  บริการผู้ป่üยใน  และบริการÿร ้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรค  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 647



 Āน ้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

เก็บรักþาเงินไü ้ได้ตามระยะเüลาท ี่กําĀนดในโครงการĀรือแผนงาน  Āากด ําเนินการยังไม่แล้üเÿร็จใĀ ้ขยาย
เüลาด ําเนินการไปได้อีก  ๑  ปี  แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน  ๒  ปีงบประมาณ 

Āากด ําเนินการบรรลุü ัตถุประÿงค์แล้üมีเงินเĀล ือ  ใĀ ้Āน ่üยบริการÿามารถนําเงินไปใช้   
เพื่อการปฏิบัติราชการĀรือการดําเนินงานของĀน ่üยบริการนั้น ๆ  ได้   

กรณีครบกําĀนดเüลาตามüรรคĀน ึ่งแล้ü  Āน ่üยบริการยังไม่ดําเนินการĀรือดําเนินการไม่แล้üเÿร็จ  
ใĀ ้ÿ ่งเงินที่เĀล ือคืนกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติ  เü ้นแต่ในกรณีมีเĀต ุจําเป็น  ใĀ ้แจ้งเĀต ุผล 
และคüามจ ําเป็นในการขอขยายเüลาต ่อÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติ  พร้อมทั้งขออนุมัติ 
เก็บรักþาเงินไü ้จนกü ่าจะดําเนินการแล้üเÿร็จ 

Āมüด  ๕ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นแก่ผู้ใĀ ้บริการท่ีได้รับคüามเÿ ียĀาย 

จากการใĀ ้บริการÿาธารณÿุขของĀน ่üยบริการ 
 

 

ข้อ ๒๕ ในĀมüดน ี้ 
“เงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้น”  Āมายคüามü ่า  เงินที่จ่ายใĀ ้แก่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀาย

จากการใĀ ้บริการÿาธารณÿ ุขของĀน ่üยบริการ  เครือข่ายĀน่üยบร ิการ  และĀน ่üยบริการที่รับการÿ ่งต่อ
ผู้รับบริการ 

“ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุข”  Āมายคüามü ่า  บุคคลซึ่งใĀ ้บริการÿาธารณÿ ุข  และใĀ ้Āมายคüาม
รüมถ ึงบุคคลที่ใĀ ้การช่üยเĀล ือĀรือÿน ับÿน ุนการใĀ ้บริการÿาธารณÿุขไม่ü ่าจะมีĀน ้าที่โดยตรงĀรือไม่ 

“คณะอนุกรรมการ”  Āมายคüามü ่า  คณะอนุกรรมการพิจารณาü ินิจฉัยคําร้องขอรับเงิน
ช่üยเĀลือเบื้องต้น   

ÿ ่üนท ี่  ๑ 
Āล ักเกณฑ์  ü ิธีการ  และเงื่อนไขการขอรับเงิน 

 

 

ข้อ ๒๖ ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀายĀรือทายาท  มีÿ ิทธิย่ืนคําร้องขอรับเงิน
ช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นได้ที่ÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติÿาขาเขตพ ื้นที่  ĀรือĀน่üยบริการที่ปฏิบัติĀน ้าที่  
ทั้งนี้  ต้องย่ืนคําร้องขอภายใน  ๑  ปี  นับแต่ü ันที่ทราบคüามเÿียĀาย  โดยในกรณีที่ย่ืนที่Āน ่üยบริการ   
ใĀ ้Āน ่üยบริการน้ันÿ ่งคําร้องดังกล่าüไปที่ÿ ํานักงานĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติÿาขาเขตพ ื้นที่โดยเร็ü 

ข้อ ๒๗ ใĀ้มีคณะอนุกรรมการพิจารณาü ินิจฉัยคําร้องขอรับเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นในแต่ละ
ÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติÿาขาเขตพ ื้นที่  โดยใĀ ้เลขาธิการÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ
แต่งตั้งจากบุคคลที่มีประÿบการณ ์และมีคüามรู้คüามÿามารถเĀมาะÿม  จํานüน  ๕ - ๗  คน  และใĀ ้
ผู้อํานüยการÿํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติÿาขาเขตพื้นที่  เป็นเลขานุการและใĀ ้เลขานุการ 
จัดใĀ ้มีการประชุมคณะอนุกรรมการเพ ื่อใĀ้ท ี่ประชุมเลือกอนุกรรมการคนĀน ึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 648



 Āน ้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ใĀ ้คณะอนุกรรมการมีอํานาจĀน้าที่พิจารณาü ินิจฉัยคําร้องขอรับเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นที่เกิดขึ้น
ในเขตพื้นที่  ü ่าเข้าเกณฑ์ที่จะได้รับเงินช่üยเĀล ือĀร ือไม่  จํานüนเท่าใด  โดยคณะอนุกรรมการมีอํานาจ
อนุมัติเงินได้  ไม่เกินอัตราที่กําĀนดในข ้อ  ๒๙  üรรคĀน ึ่ง  และใĀ้จ่ายเงินใĀ ้แก่ผู้ใĀ้บริการÿาธารณÿ ุข 
ที่ได้รับคüามเÿ ียĀาย  Āรือทายาทตามข้อ  ๒๙  üรรคÿอง 

ใĀ ้คณะอนุกรรมการตามüรรคĀน ึ่ง  พิจารณาü ินิจฉัยใĀ ้แล้üเÿร็จภายใน  ๓๐  ü ัน  และในกรณี 
ที่มีเĀต ุผลคüามจําเป็น  คณะอนุกรรมการไม่ÿามารถพ ิจารณาü ินิจฉัยภายในกําĀนดเüลา  ใĀ ้ประธาน
คณะอนุกรรมการอนุมัตใิĀ ้ขยายเüลาพ ิจารณาได้ไม่เกินÿองคร ั้ง  คร้ังละ  ๓๐  ü ัน 

ใĀ ้คณะอนุกรรมการแจ้งผลการü ินิจฉัยไปยังผู้ย่ืนคําร้อง  เม่ือพิจารณาü ินิจฉัยแล้üเÿร็จ 
ในกรณีที่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀายĀรือทายาทที่ย่ืนคําร้องไม่เĀ ็นด้üยกับ 

ผลการพิจารณาü ินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ  ใĀ ้มีÿ ิทธิย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาü ินิจฉัยอุทธรณ์  
ซึ่งคณะกรรมการĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ ่งชาติแต่งตั ้งเพื ่อพิจารณาü ินิจฉัยชี ้ขาด  โดยใĀ ้ยื ่นอุทธรณ์ 
ไปที่คณะกรรมการพิจารณาü ินิจฉัยอุทธรณ์  ทั้งนี้  ต้องย่ืนอุทธรณ์ภายใน  ๓๐  ü ัน  นับแต่ü ันที่ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาü ินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ 

ข้อ ๒๘ เม่ือมีการอุทธรณ์  ใĀ ้คณะกรรมการพิจารณาü ิ นิจฉัยอุทธรณ์มีอํานาจพิจารณา
ü ินิจฉัยชี้ขาดและĀากเĀ ็นด้üยกับอุทธรณ์ใĀ ้อนุมัติจ่ายเงินตามอัตราที่กําĀนดในข้อ  ๒๙  üรรคĀน่ึง   
และใĀ ้คณะกรรมการพิจารณาü ินิจฉัยอุทธรณ์จ่ายเงินใĀ ้แก่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀาย
Āรือทายาทตามข้อ  ๒๙  üรรคÿองĀากไม่เĀ ็นด้üยกับอุทธรณ์ใĀ ้ยกอุทธรณ์ 

คําü ินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาü ินิจฉัยอุทธรณ์ใĀ ้เป็นท ี่ÿ ุด 
ÿ ่üนท ี่  ๒ 

Āล ักเกณฑ์การจ่าย 
 

 

ข้อ ๒๙ อัตราการจ่ายเงิน  ใĀ ้คณะอนุกรรมการพิจารณาü ิ นิจฉัยจ่ายเงินตามประเภท   
และระดับคüามรุนแรงของคüามเÿ ียĀายท ี่เกิดข้ึนจากการใĀ ้บริการÿาธารณÿุข  ดังนี้ 

(๑) กรณีเÿ ียชีü ิต  Āรือทุพพลภาพอย่างถาüร  Āรือเจ็บป่üยเร ื้อรังที่ต้องได้รับการรักþาตลอดช ีü ิต  
และมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดํารงชีü ิต  จ่ายเงินช่üยเĀล ือได้ตั้งแต่  ๒๔๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  
๔๐๐,๐๐๐  บาท 

(๒) กรณีÿ ูญเÿ ียอü ัยüะ  Āรือพิการท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินชีü ิต  จ่ายเงินช่üยเĀล ือได้  
ตั้งแต่  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แต่ไม่เกิน  ๒๔๐,๐๐๐  บาท 

(๓) กรณีบาดเจ็บ  Āรือเจ็บป่üยต ่อเนื่อง  จ่ายเงินช่üยเĀล ือได้ไม่เกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 
เม่ือคณะอนุกรรมการ  Āรือคณะกรรมการพิจารณาü ิ นิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่มีการอุทธรณ์   

ได้พิจารณาและอนุมัติเงินช่üยเĀลือเบ้ืองต้นใĀ ้แก่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿ ุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀายĀร ือทายาทแล้ü  
ใĀ ้ÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติดําเนินการโอนเงินจากกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ 
ใĀ ้Āน ่üยบริการ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 649



 Āน ้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ÿ ่üนท ี่  ๓ 
การรับเงินของĀน ่üยบริการ 

 

 

ข้อ ๓๐ ใĀ ้Āน ่üยบร ิการซึ่งได้รับเงินจากกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ  เป็นค่าใช้จ่าย
เพื่อเป็นเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นแก่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀายจากการใĀ ้บริการÿาธารณÿุข
ของĀน ่üยบร ิการตามĀมüดนี้  นําเข้าบัญชีเงินรับฝากของĀน ่üยบริการเพื่อจ่ายใĀ้แก่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุข 
ที่ได้รับคüามเÿ ียĀาย  Āรือทายาทที่มีÿ ิทธิได้รับเงินดังกล่าü  และใĀ ้Āน ่üยบร ิการออกĀลักฐานการรับเงิน
ไü้เพื่อการตรüจÿอบ 

ÿ ่üนท ี่  ๔ 
การจ่ายเงินช่üยเĀล ือเบื้องต้นและการรักþาเงินของĀน่üยบริการ 

 

 

ข้อ ๓๑ ใĀ ้Āน ่üยบริการมีĀน ังÿ ือแจ้งผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿ ุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀายĀรือทายาท
ที่ย่ืนคําร้อง  ภายใน  ๑๕  ü ันทําการ  นับแต่ü ันที่ได้รับĀน ังÿ ือแจ้งการโอนเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นจาก
กองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติเพ ื่อใĀ้ผ ู้ย่ืนคําร้องขอรับเงิน 

เม่ือĀน ่üยบร ิการจ่ายเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นใĀ ้แก่ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀาย 
Āรือทายาทแล ้ü  ใĀ ้Āน ่üยบริการจัดเก็บĀล ักฐานการจ่ายเงินไü ้ที่Āน ่üยบริการ  เพื่อการตรüจÿอบ 

ข้อ ๓๒ ภายในระยะเüลา  ๑  ปี  นับแต่ü ันที่Āน ่üยบริการมีĀน ังÿ ือแจ้งผู้ใĀ้บริการÿาธารณÿุข 
ที่ได้รับคüามเÿียĀายĀรือทายาทมารับเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้น  Āากผ ู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿ ุขที่ได้รับคüามเÿียĀาย
Āรือทายาทไม่มารับเงิน  ใĀ ้Āน ่üยบริการÿ ่งคืนเงินจํานüนด ังกล่าüใĀ ้แก่กองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ข้อ ๓๓ เงินค่าใช้จ่ายเพื่อการÿร ้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรคตามแผนงานĀรือโครงการ 
ที่Āน่üยบริการ  เครือข่ายĀน่üยบร ิการ  Āน ่üยบริการท่ีรับการÿ ่งต่อผู้รับบริการ  องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  
ĀรือĀน ่üยงานของรัฐที่ได้รับมอบĀมายใĀ ้ทํากิจการในอํานาจĀน้าที่ของÿ ํานักงานĀลักประกันÿ ุขภาพ
แĀ ่งชาติได้รับĀรือเงินค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเÿ ื่อมของÿ ิ่งก่อÿร้างและครุภัณฑ์ที่ใช้ในการบริการผู้ป่üยนอก  
บริการผู้ป่üยใน  และบริการÿร ้างเÿริมÿ ุขภาพและป้องกันโรคที่Āน ่üยบร ิการได้รับ  แต่ยังไม่มีการ
ดําเนินการก่อนü ันที่ประกาýฉบับนี้ใช้บังคับ  ใĀ ้Āน ่üยบร ิการĀร ือĀน ่üยงานของรัฐจัดทําแผนงาน 
Āรือโครงการเพื่อขออนุมัตภิายใน  ๑  ปี  นับแต ่ü ันที่ประกาýน ี้มีผลใช้บังคับ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 650



 Āน ้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเýþ   ๒๓๒   ง ราชกิจจานุเบกþา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 
 

กรณีครบกําĀนดเüลาตามüรรคĀน่ึงแล้ü  Āน ่üยบร ิการĀรือĀน ่üยงานของรัฐยังไม่ดําเนินการ 
Āรือดําเนินการไม่แล้üเÿร็จ  ใĀ้ÿ ่งเงินที่เĀล ือคืนกองทุนĀล ักประกันÿ ุขภาพแĀ่งชาติ 

ข้อ ๓๔ ใĀ ้ผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขที่ได้รับคüามเÿ ียĀายจากการใĀ้บริการÿาธารณÿ ุข 
ของĀน ่üยบริการตั้งแต่ü ันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  มีÿ ิทธิได้รับเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้นตามประกาýน้ี   
โดยผู้ใĀ ้บริการÿาธารณÿุขĀรือทายาทต้องย่ืนคําร้องขอรับเงินช่üยเĀล ือเบ้ืองต้น  ภายใน  ๑  ปี   
นับแต ่ü ันที่ประกาýน ี้มีผลใช้บังคับ 

 

ประกาý  ณ  ü ันที่  ๒๖  กันยายน  พ.ý.  ๒๕๕๙ 

ปิยะÿกล  ÿกลÿ ัตยาทร 
รฐัมนตรีü ่าการกระทรüงÿาธารณÿ ุข 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 651
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ประกาýคณะกรรมการการกระจายอํานาจใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ่üนท้องถ่ิน 
เร่ือง  การทําคüามตกลงร่üมมือกันจัดทําบริการÿาธารณะขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น 

 
 

เพ ื่อใĀก้ารจัดทําบริการÿาธารณะขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  ตามอํานาจĀน ้าที่และภารกิจ
ที่ได้รับการถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประÿ ิทธิภาพและตอบÿนองคüามต ้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 
ได้อย่างแท้จริง  อาýัยอํานาจตามมาตรา  ๑๒  (๒)  (๑๕)  และมาตรา  ๒๑  üรรคÿอง  แĀ ่งพระราชบัญญัติ
กําĀนดแผนและข ั ้นตอนการกระจายอํานาจใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  พ.. .  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  จึงกําĀนดแนüทางการท ําคüามตกลง
ร่üมมือกันจัดทําบริการÿาธารณะขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นไü ้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นตามประกาýน ี้  Āมายคüามü ่า  องค์การบริĀารÿ ่üนจ ังĀü ัด  
เทýบาล  องค์การบริĀารÿ ่üนต ําบล  กรุงเทพมĀานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น
รูปแบบอื่นตามที่มีกฎĀมายจ ัดตั้ง 

ข้อ ๒ การทําคüามตกลงร่üมมือกันในการจัดทําบริการÿาธารณะขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น
ตั้งแต่ÿองแĀ ่งขึ้นไป  ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นในเขตจังĀü ัดเดียüกันĀรืออาจข้ามเขตจังĀü ัดได้
Āากเป็นพื้นที่ติดต่อกัน  และประชาชนในพื้นที่น้ันได้รับประโยชน์จากการจัดทําบริการÿาธารณะน้ันโดยตรง  
โดยเป็นไปตามĀลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นอํานาจĀน้าที่ขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นตามกฎĀมายü ่าด้üยการกําĀนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  ĀรือกฎĀมายü่าด้üยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น  Āรือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอํานาจใĀ ้แก่องค์กร
ปกครองÿ่üนท ้องถิ่น   

(๒) เป็นภารกิจĀรือโครงการที่เกินกü ่าýักยภาพĀรือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน 
จะดําเนินการเอง  Āรือเป็นภารกิจĀรือโครงการที่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นร่üมมือกันเพื่อเกิดประโยชน์
แก่ประชาชนในท้องถิ่น  

ในการจัดทําบันทึกข้อตกลงตามüรรคĀน่ึง  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ่üนท ้องถิ่นประชุมปรึกþาĀารือร่üมกัน  
โดยจัดทําบันทึกข้อตกลงเป็นĀน ังÿ ือ  และนําเÿนอÿภาท ้องถิ่นของแต่ละแĀ่งพิจารณาใĀ ้คüามเĀ็นชอบ  
โดยปฏิบัติตามกฎĀมายจ ัดตั้งองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินนั้น  ทั้งนี้  ใĀ ้รายงานและจัดÿ ่งÿ ําเนาบันทึก
ข้อตกลงใĀ ้ผู้กํากับดูแลองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นทราบด้üย 

ข้อ ๓ บันทึกข้อตกลงร ่üมมือกันอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายชื่อองค์กรปกครองÿ่üนท ้องถิ่นที่เข้าร่üมมือกันจัดทําบริการÿาธารณะ   
(๒) ü ัตถุประÿงค์ของการดําเนินงาน 
(๓) ระยะเüลาการด ําเนินงาน  (ถ้ามี) 
(๔) แผนการดําเนินงานและการบริĀารการใช ้จ่ายตามโครงการ 
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(๕) งบประมาณ 
(๖) ขอบเขตคüามรับผิดชอบและกิจกรรมของการจัดบริการÿาธารณะ 
ข้อ ๔ การจัดทําบริการÿาธารณะตามบันทึกข้อตกลงร่üมมือกัน  ใĀ ้แต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อติดตามและประเมินผลตามคüามเĀมาะÿม   
ในกรณีภารกิจที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นพิจารณาร่üมกัน

แต่งตั้งคณะกรรมการบริĀาร  เพื่อปฏิบัติĀน ้าที่ใĀ ้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 
ในการจัดทําบริการÿาธารณะร่üมมือกันขององค์กรปกครองÿ่üนท ้องถ่ิน  ĀากเกิดปัญĀา 

ที่จะต้องมีการü ินิจฉัยเพื่อแก้ไขปัญĀาใĀ ้คณะกรรมการบริĀารเÿนอป ัญĀาท ี่เกิดข้ึนนั้น  มายังองค์กร
ปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินที่เข้าร่üมโครงการ  เพื่อใĀ้ผู้บริĀารองค ์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินที่เข้าร่üมโครงการ
ประชุมĀาร ือร่üมกันเพื่อĀาข ้อยุติและตัดÿ ินใจในการดําเนินการนั้นต่อไป 

ข้อ ๕ การดําเนินการโครงการจัดทําบริการÿาธารณะร ่üมกัน  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน
แต่ละแĀ่งที่เข้าร่üมโครงการ  ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดซื้อจัดจ้างĀรือการดําเนินการจัดĀาพ ัÿด ุและครุภัณฑ์   
 (ก) กรณีที่ÿามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างĀรือดําเนินการจัดĀาพ ัÿด ุและครุภัณฑ์น้ัน 
 (ข) กรณีที่ไม่ÿามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นโดยคüามตกลง

ร่üมกันใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินแĀ ่งใดแĀ่งĀน่ึงที่เข้าร่üมโครงการเป ็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างก็ได้  
ทั้งนี้  ใĀ ้นําระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยการพัÿด ุของĀน ่üยการบริĀารราชการÿ่üนท ้องถ่ิน  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(๒) คüามเป ็นเจ้าของในทรัพย์ÿ ินที่เก่ียüกับโครงการ   
 (ก) กรณีที่แยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นเป็นเจ้าของทรัพย์ÿ ินนั้น 
 (ข) กรณีที่ไม่ÿามารถแยกการจ ัดซื้อจัดจ้างได้  อาจแบ่งได้ดังนี้ 
  ๑) การร่üมมือกันในลักþณะการÿน ับÿน ุนงบประมาณ  Āรือพัÿด ุ  ครุภัณฑ์  ใĀ ้แก่

องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นใดเป็นผู้ดําเนินการ  ใĀ ้ทรัพย์ÿ ินนั้นตกเป็นขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น 
ที่ได้รับการÿนับÿน ุน  เü ้นแต่จะมีการตกลงกันไü ้เป็นอย่างอื่น 

  ๒) การร่üมมือกันในลักþณะท ี่เป็นการลงทุนร่üมกัน  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน
เป็นเจ้าของทรัพย์ÿ ินตามÿัดÿ ่üนทรัพย์ÿ ินที่นํามาลงทุน   

(๓) การดูแลและบํารุงรักþาทรัพย ์ÿ ินที่ไม่ได้ทําคüามตกลงกันไü ้ 
 (ก) กรณีที่องค์กรปกครองÿ่üนท ้องถิ่นใดเป็นเจ้าของทรัพย์ÿ ิน  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ่üนท ้องถิ่นนั้น

เป็นผู้ดูแลและบํารุงรักþาทรัพย ์ÿ ิน 
 (ข) กรณีการÿน ับÿน ุนงบประมาณใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินใดเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นที่ได้รับการÿนับÿน ุนเป็นผู้ดูแลและบํารุงรักþาทร ัพย์ÿ ิน 
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 (ค) กรณีการนํางบประมาณมาลงทุนร่üมกันเพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  ใĀ ้องค์กร
ปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินที่เข้าร่üมโครงการประช ุมร่üมกัน  และมอบĀมายใĀ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน 
แĀ่งใดแĀง่Āน ึ่งเป็นผู้ดูแลและบํารุงรักþาทรัพย ์ÿ ิน 

(๔) คüามเÿ ียĀายท ี่เกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลภายนอก 
 (ก) ทรัพย์ที่เÿ ียĀายเป็นขององค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินใด  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นนั้น

ดําเนินการฟ้องร้องĀรือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และĀากมีการชดใช้ค่าเÿ ียĀาย  อันเกิดจากการกระทําละเมิด  
ใĀ ้เงินดังกล่าüตกแก่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นนั้น 

 (ข) ทรัพย์ที่เÿ ียĀายเป ็นทรัพย์ÿ ินÿ ่üนรüมของโครงการ  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ่üนท ้องถ่ิน 
ที่ได้รับมอบĀมายใĀ ้เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างĀรือผู้ดูแลบํารุงรักþาทรัพย์ÿ ินในโครงการน้ันดําเนินการฟ้องร้อง
Āรือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และĀากมีการชดใช้ค่าเÿ ียĀายอ ันเกิดจากการกระทําละเมิดใĀ ้เงินดังกล่าü
ตกแก่โครงการนั้น   

(๕) คüามเÿ ียĀายท ี่เกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้าĀน้าที่ในโครงการ 
 ใĀ ้ดําเนินการตามกฎĀมายü ่าด้üยคüามร ับผิดทางละเมิดของเจ้าĀน ้าที่ 
(๖) รายได้ที่เกิดข้ึนจากการจัดทําบริการÿาธารณะ 
 ใĀ ้แบ่งรายได้ที่เกิดขึ้นĀล ังจากĀ ักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแล้ü  แก่องค์กรปกครอง 

ÿ ่üนท ้องถิ่นที่เข้าร่üมโครงการ  ตามÿ ัดÿ ่üนท ี่ได้ตกลงกันไü ้  เü ้นแต่มีการตกลงกันไü ้เป็นอย่างอื่น 
ข้อ ๖ การขอแก้ไข  การขยายระยะเüลา  และการÿ้ินÿ ุดข้อตกลง   
(๑) การขอแก้ไขบันทึกข้อตกลง 
 ในกรณีที่ข้อเท็จจริงตามโครงการของข้อตกลงเปลี่ยนแปลงไปĀรือข้อตกลงไม่เĀมาะÿมกับ

ÿถานการณ ์ในปัจจุบัน  องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นที่เข้าร่üมโครงการอาจขอแก้ไขข้อตกลงได้ต่อเม่ือมี
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงนั้นไปแล้üไม่น้อยกü ่าĀน่ึงปี  เü ้นแต่  มีคüามจ ําเป็นเร่งด่üนĀากไม่ดําเนินการแก้ไข
จะÿ ่งผลเÿ ียĀายร้ายแรงต่อโครงการตามบันทึกข้อตกลงนั้น  ทั้งนี้  ใĀ ้นําคüามในข้อ  ๒  üรรคÿอง  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม   

(๒) การขยายระยะเüลาด ําเนินโครงการ 
 ใĀ ้นําคüามใน  (๑)  มาใช้บังคับกับการขยายระยะเüลาการดําเนินการ  โดยอนุโลม  ทั้งนี้  

การขอขยายระยะเüลาจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในÿาระÿ ําคัญของบันทึกข้อตกลงมิได้ 
(๓) การÿ ิ้นÿ ุดข้อตกลง 
 (ก) เม่ือครบกําĀนดระยะเüลาท ี่กําĀนดไü ้ตามบันทึกข้อตกลง  ใĀ ้ถือü ่าข้อตกลงนั้นเป็นอัน

ÿ ิ้นÿ ุดลง 
 (ข) ในกรณีที่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินใดมีคüามประÿงค์จะยกเลิกการดําเนินการร่üมกันทั้งĀมด  

ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นที่ประÿงค์จะยกเลิกแจ้งองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นอื่นพร้อมด้üยเĀต ุผล 
ที่จะขอยกเลิก  เพื่อจัดใĀ ้มีการประชุมเพื่อพิจารณาใĀ ้ข้อตกลงÿ ิ้นÿ ุดลงĀรือยุติโครงการใดโครงการĀน่ึง 
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 Āน ้า   ๓๗ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเýþ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกþา ๒๘   พฤþภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ในข้อตกลงนั้น  โดยจะยกเลิกได้ต่อเม่ือมีมติเอกฉันท์  เม่ือมีมติดังกล่าüแล้ü  ใĀ ้ผู้บริĀารองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน
ทุกแĀ ่งดําเนินการขอคüามเĀ็นชอบจากÿภาองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นของตน  ในกรณีที่ÿภาองค์กร
ปกครองÿ่üนท ้องถิ่นทุกแĀ ่งใĀ ้คüามเĀ ็นชอบจึงจะยกเลิกการดําเนินการตามโครงการ 

ข้อ ๗ เม่ือข้อตกลงÿ ิ้นÿ ุดลงไม่ü ่าด้üยเĀต ุใด  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นดําเนินการ   
ชําระบัญชีตามบันทึกข้อตกลงที่กําĀนดไü ้  โดยใĀ ้นําĀล ักแĀ ่งประมüลกฎĀมายแพ ่งและพาณิชย์บรรพ  ๓  
ลักþณะ  ๒๒  ü ่าด้üยการช ําระบัญชี  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แล้üใĀ ้รายงานผู้กํากับดูแลองค์กรปกครอง
ÿ ่üนท ้องถิ่นทราบด้üย 

ข้อ ๘ องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นใด  ประÿงค ์จะยกเลิกจากการเข้าร่üมโครงการก ่อนครบกําĀนด
ระยะเüลาตามบันทึกข้อตกลง  ต้องเÿนอขอคüามเĀ ็นชอบต่อÿภาองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ิน  เม่ือได้รับ
คüามเĀ็นชอบจากÿภาองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นแล้üใĀ ้แจ้งองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นทุกแĀ ่งนั้นทราบ  
และใĀ้ถือü ่าองค์กรปกครองÿ่üนท ้องถิ่นนั้นÿละÿ ิทธิ์ในทรัพย์ÿ ินที่นํามาเข้าร่üมโครงการ   

กรณีองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นใดละเลยต่อĀน ้าที่ตามที่ต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง 
ĀรือปฏิบัติĀน ้าที่อันอาจÿ ่งผลเÿ ียĀายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์ÿ ินของโครงการ  ใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินนั้น
ÿ ิ้นÿุดจากการเข้าร่üมโครงการ  และใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นที่เĀล ืออยู่ดําเนินการจัดการทรัพย์ÿ ินนั้นแทน  
และใĀ้ทรัพย์ÿ ินดังกล่าüน ั้นตกแก่โครงการ   

ข้อ ๙ เม่ือÿภาองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินแต่ละแĀ ่งใĀ ้คüามเĀ ็นชอบข้อตกลงตามข้อ  ๒  
üรรคÿองแล้ü  องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นนั้นต้องผูกพันข้อตกลงดังกล่าüจนกü ่าจะครบกําĀนดระยะเüลา
ดําเนินการตามข้อตกลง  แม้ภายĀล ังจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริĀารองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นก็ตาม   

ภายใต้บังคับข้อ  ๖  (๓)  (ข)  Ā ้ามมิใĀ ้องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินยกเลิกการเข้าร่üมโครงการ
ก่อนครบกําĀนดระยะเüลาตามข้อตกลง 

ข้อ ๑๐ ĀากมีปัญĀาข้อพิพาทเก่ียüกับการดําเนินการตามบันทึกข้อตกลง  ใĀ ้ผู้บริĀารองค์กร
ปกครองÿ่üนท ้องถิ่นที่เข้าร่üมโครงการเÿนอเร่ืองดังกล่าüต ่อผู้กํากับดูแลตามกฎĀมาย  ในแต่ละกรณีดังนี้ 

(๑) กรณีพิพาทระĀü ่างองค์กรปกครองÿ่üนท ้องถิ่นในจังĀüัดเดียüกัน   
 (ก) กรณีพิพาทระĀü ่างองค์การบริĀารÿ่üนต ําบลกับองค์การบริĀารÿ ่üนต ําบลในอําเภอเดียüกัน  

ใĀ ้นายอําเภอเป็นผู้มีอํานาจü ินิจฉัย  Āากต ่างอําเภอกันใĀ ้ผ ู้ü ่าราชการจังĀüัดเป็นผ ู้ü ินิจฉัย 
 (ข) กรณีพิพาทระĀü ่างองค์การบริĀารÿ ่üนจ ังĀü ัดกับเทýบาล  Āร ือองค์การบริĀารÿ ่üนต ําบล  

Āรือเทýบาลกับเทýบาล  Āรือเทýบาลกับองค์การบริĀารÿ ่üนต ําบล  ใĀ ้ผ ู้ü ่าราชการจังĀü ัดเป็นผู้มีอํานาจü ินิจฉัย   
(๒) กรณีพิพาทระĀü ่างองค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นตั้งแต่ÿองจ ังĀü ัดข้ึนไป  ใĀ้ผู้ü ่าราชการจังĀü ัด 

แต่ละจังĀü ัดĀารือร่üมกันเพื่อแก้ไขข้อพิพาท  ĀากยังĀาข ้อยุติไม่ได้ใĀ ้เÿนอร ัฐมนตรีü ่าการกระทรüงมĀาดไทย
เป็นผ ู้ü ินิจฉัย   

ผลการพิจารณาของผู้มีอํานาจü ินิจฉัยตาม  (๑)  และ  (๒)  ใĀ ้เป็นท ี่ÿ ุด   
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 Āน ้า   ๓๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเýþ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกþา ๒๘   พฤþภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ข้อ ๑๑ ประกาýน ี้ไม่มีผลกระทบต่อข้อตกลงที่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่นได้ร่üมกับองค์กร
ปกครองÿ ่üนท ้องถ่ินอื่น  ÿ ่üนราชการ  ĀรือĀน ่üยงานของรัฐในการจัดทําบริการÿาธารณะท ี่ทําไü ้ก่อน
ประกาýน ี้มีผลใช้บังคับ 

ทั้งนี้  ตั้งแต ่ü ันประกาýในราชกิจจานุเบกþาเป็นต้นไป 
 

ประกาý  ณ  ü ันที่  ๒๒  พฤþภาคม  พ.ý.  ๒๕๕๘ 
ü ิþณ ุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ ่üนท ้องถิ่น 
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ระเบียบกระทรüงมĀาดไทย 
. ่าดü้ยเงินบ ารุงโรงพยาบาลและĀนü่ยบรกิารÿาธารณÿุขขององคก์รปกครองÿ่üนทอ้งถิ่น 

(ฉบับที ่ 2)   พ.ý.  25 61    
 
 

โดยที่ เป็นการÿมคüรแก้ไขระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่ าด้üยเงินบ ารุงโรงพยาบาล 
และĀน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  พ.ý.  2 5 6 0   เพ่ือใĀ้การปฏิบัติงาน 
ขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นม ีคüามคล่องต ัüมากยิ่งขึ้น 

อาýัยอ านาจตามคüามในมาตรา  6   และมาตรา  7 6   แĀ่งพระราชบัญญัติองค์การบริĀาร  
ÿ่üนจังĀü ัด  พ.ý.  25 40  มาตรา  69   และมาตรา  77   แĀ่งพระราชบัญญัติเทýบาล  พ.ý.  2496  
มาตรา  5   และมาตรา  88  แĀ่งพระราชบัญญัติÿภาต าบลและองค์การบร ิĀารÿ่üนต าบล  พ.ý.  253 7   
รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงมĀาดไทยจึงออกระเบียบไü ้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1  ระเบียบนี้ เรียกü ่า  “ระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยเงินบ ารุงโรงพยาบาล 
และĀน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ý.  2561”  

ข้อ 2  ระเบียบน ี้ใĀ้ใช้บังคับตั้งแต ่ü ันถัดจากü ันประกาýในราชกิจจานุเบกþาเป็นต้นไป 
ข้อ 3  ใĀ้ยกเลิกคüามในข้อ  6  ของระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยเงินบ ารุงโรงพยาบาล

และĀน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  พ.ý.  25 60   และใĀ้ใช้คüามต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  6   การใช้จ่ายเงินบ ารุง  ใĀ้จ่ายได้เพื่อการÿาธารณÿุขและการบริĀารจัดการโรงพยาบาล

และĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  ดังนี้ 
(1 ) ค่ายาและเüชภัณฑ์ 
(2 ) ค่าüัÿดุทางการแพทย์และüัÿดุอื่นใดของโรงพยาบาลและĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 
(3 ) ค่าตอบแทนทางการแพทย์และฝ่ายÿนับÿนุนอื่น ๆ  ซึ่งมิใช่ข้าราชการ  ลูกจ้าง 

Āร ือพนักงานจ้างขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น 
(4 ) ค่าบริการทางการแพทย์ใĀ้แก่Āน่üยบริการอื่น 
(5 ) ค่าครุภัณฑ์  ที่ดินและÿ่ิงก่อÿร้างของโรงพยาบาลและĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 
(6 ) ค่าใช้ÿอย 
(7 ) ค่าÿาธารณูปโภค 
(8 ) ค่าจ้างลูกจ้างชั่üคราüรายเดือน  รายüัน  Āร ือรายคาบ   
(9 ) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเüลาราชการของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล 

และĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 
(10 ) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและการเข้ารับการฝึกอบรมของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ในโรงพยาบาลและĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 
(11 ) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นที่เกี่ยüข ้องกับการÿาธารณÿุข 
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การใช้จ่ายเงินบ ารุงตาม  (2 )  (3 )  (4 )  และ  (8 )  ใĀ้น าĀลักเกณฑ์ของกระทรüงÿาธารณÿุข
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การใช้จ่ายเงินบ ารุงตาม  (5)  ใĀ้เÿนอผู้บริĀารท้องถิน่ใĀค้üามเĀน็ชอบแล้üเÿนอใĀ้ÿภาองค์กรปกครอง
ÿ่üนท้องถิ่นอนุมัติ” 

ข้อ 4  ใĀ้เพ่ิมคüามต่อไปนี้เป็นข้อ  6 /1   ของระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยเงินบ ารุง
โรงพยาบาลและĀน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  พ.ý.  25 60    

“ข้อ  6 /1   การใช้จ่ายเงินบ ารุงตามข้อ  6   จะต้องมีเงินบ ารุงคงเĀลืออยู่ในบัญชีโรงพยาบาล
และĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  เพ่ือใช้จ่ายในกรณีที่มีคüามจ าเป็นเร่งด่üน  ÿําĀรับโรงพยาบาลต้องมีเงินบ ารุง
คงเĀลือไม่น้อยกü ่าĀ้าแÿนบาท  และĀน่üยบริการÿาธารณÿุขต้องมีเงินบ ารุงคงเĀลือไม่น้อยกü ่าÿองแÿนบาท 

ข้อ 5  ใĀ้ยกเลิกคüามในข้อ  9   ของระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด ้üยเงินบ ารุงโรงพยาบาล
และĀน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  พ.ý.  25 60   และใĀ้ใช้คüามต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  9   การรับÿ่งเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักþาเงิน  และการตรüจเงิน  
ใĀ้โรงพยาบาลและĀนü่ยบริการÿาธารณÿุข  ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด ้üยการรับเงิน  
การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บร ักþาเง ิน  และการตรüจเงินขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น 

ใĀ้โรงพยาบาลและĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  จัดท าบัญชี  ทะเบียนและรายงานการเงิน  ตามที่
กรมÿ่งเÿริมการปกครองท้องถิ่นกําĀนด” 

ข้อ 6  ใĀ้ยกเลิกคüามในข้อ  10  ของระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด ้üยเงินบ ารุงโรงพยาบาล
และĀน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  พ.ý.  25 60   และใĀ้ใช้คüามต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  1 0   ใĀ้ โรงพยาบาลและĀน่üยบริการÿาธารณ ÿุขเรียกเก็บค่ารักþาพยาบาล 
จากผู้รับบริการ  ตามอัตราที่องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นก าĀนด  แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ÿถานพยาบาล
ของกระทรüงÿาธารณÿุขกําĀนด   

ในกรณีคนไข้ ผู้ยากไร้ซึ่ งไม่ÿามารถจ่ายเงินค่ ารักþาพยาบาลได้   ใĀ้อยู่ ในดุล พินิ จ 
ของผู้อ านüยการโรงพยาบาลĀรือĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณÿุขที่จะไม่คิดค่าใช้จ่าย  และรายงาน
ผู้บริĀารท้องถิ่นทราบ  ทั้ งนี้   ผู้อ านüยการโรงพยาบาลĀรือĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณ ÿุข 
จะก าĀนดĀลักเกณฑ์  Āร ือเงื่อนไขเกี่ยüก ับการไม่คิดค่าใช้จ่ายในการร ักþาพยาบาลก็ได้” 

 
ประกาý  ณ  üนัที่  ๑๑  กนัยายน  พ.ý.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  อนุพงþ ์ เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงมĀาดไทย 
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'lltl..:ltl..:11-ln':i'U n1,1a..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J ij LL 1.J1V11..:l'U ljtm~-B'~ L ,J'lJLLat L 'Ui.J 1 'I.J1 'ULL 1.J1V11..:I L~m 111.J ~..:!t11PlcJel11.J1,J(,11lJ 

l°l11lJ 11.J"Ue) (i)(;fl "!Je)..:l':itL 'UcJ'\Jn':itV1':i1..:!lJ'Vl1~ 1 VlcJ'J1;;1cJL~i.J'I..J1':i..:I 1 ':i..:!VlcJ1'\J1aLLat'Vl'U1cJ'\J~n1':i611ti11ru61'1J'lJe)..:f 
' ' 

a..:if-in1'1.Jn\il1a..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J VI. iii. lvct\.:io '1iniamL 1.J1V11..:i1 iXa..:i1-1m'I.Jnfol1a..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J5atl!]tm ~..:i-d' 

(i), mrua..:i1-1m'I.J nf-l1t1..:i?i11.Jvi'a..:i ~1.J,J t'..:l..:!'\J'U ':itlJ1UJL 'U'UL~i.J'I..J1':i..:! L ':i..:!VI cJ1'\J1a LLat'Vl'U1 EJ 
' ' 

'\J~n1':i611ti1':iUJ61'1J 1 ,X,..:i..:iu'I.J1tlJ1UJ 1 n 1.J..:l'\J na1..:i 'U':it Li1Vl':i1 EJ~1cJ(,11lJ'Ue)t:J n'Wi.J 
' 'U 

Iv. (,l 1lJ ';j t L 'U cJ '\J n ';j tVl ':i1 ..:llJ 'Vl1 1 V1 EJ 'J 1 i 1 cJ L~ 1.J'I..J 1 ':i ..:i 11 ..:i VI cJ 1'\J 1a LL a t'Vl'U1 cJ'\J~n1':i 
' 

611ti1':iUJ61'1J'lJel..:lel..:lf'ln':i'Unfol1el..:l?t11.Jvi't1..:i~i.J VI.iii. \vct'.\.:io LLat~LLm'lJL~lJL~lJ 'Utl f11'Vli.J~'J1 m1-r'I.J?t..:IL~i.J 
' 

n1':iL 'Un~1m~i.J n1':i~hm~i.J n11Ln'I.J-r n'1~1L~i.J LLatn1':il,l':i1'1L~i.J L m ':i..:!VlcJ1'1.J1mLat'Vl'U1cJ'\J~n1':i611ti1':iUJ61'1J 
' 

5eJ'U!)'IJ~(,l1lJ':it L 'U cJ'I.Jn':itV1':i1..:llJ'Vl1~ 1 V1 EJ'l1i1 EJ n1':i-r'I.J L~i.J n1':i L 'Un~1cJL~i.J n1':i~1nL~i.J n1':iLf1'1.J-rm~nL~i.J 

LLatm':i(,l':i'JliJL~i.J'llt1..:ia..:ir-in1tlnma..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J zj,:iit L 'UcJ'I.JmtV111..:ilJV11~ 1 V1cJ11;{1cJm1-r'I.JL1i.J"1 -ua ctct 

n1V11.J~11 n11L-On L~i.Ji.Jan..:i'I.J'I.J1tmru 1 iXL 'Ui.J 1 '1.J(,11lJ15n11~mlJ?i..:iL61~lJn11'1.Jnf-l1a..:ivi'a..:i~i.Jn1V11.J~ ~..:it!i.J 

n111 i~1m~i.J'I..J1';i..:I ~..:i1 m ';i..:!VlcJ1'1.J1a LLat'Vl'U1cJ'I.J~n1';i611ti1':iUJ61'1J-.5'~vhLLt:Ji.Jn1':iL i~1m~i.J'U1t,i'1tl LLat 1 ,x 
' ' 

eJ'I.J~'Vl11vi'a..:i~i.JLL1J1..:i,..:i1,rutm':ilJn11 'I.J1tnau;{1cJ eJ'U~V11':ivi'a..:i~i.J L'Ui.J'U1to11.Jm1l-lm':i 'I.J1tcr11.Jamvi'a..:i~i.J 
'U 'U 

'I.J"'~a..:ir-im'I.Jn1,1a..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J eJa11.J1cJm1&11'Un/nmf-l"'..:i eJa11.J1cJn11&11'Un/na..:ia1011rua'lJ L'Ui.Jm1lJm1 
'U 'II ' 

eJel11.J1EJ n1';i 1 ':i..:!VlcJ1'U1a'Vl1eJi1'Vl'U1'VI\J1 cJ'I.J~n1':i611ti1':iUJ61'!.I L 'Ui.Jn11lJn1';iLLat La'!.111.Jn1'S L ~t1'ri'111ru11 iX 
'U ' ' 

l°l11lJL i11.J"!leJ'U LL(:.11.J n1116U~1 m11.J~..:imh1 1~ cJ 1lJ~a..:i,..:i..:iutl':itlJ1UJ 1 n 1.J'Utl'UtlJ(Y~/L Vliil'UqJ~'lJe)..:fe)..:ff-lm 

'I.Jn\il1a..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J 

m. (,11lJ1tL ti cJ'Un':itV111..:ilJV11~ 1 VlEJ'l 1i1cJL~i.Ju11 ..:i 11..:iV1mu1a LLat'Vl'W1EJ'U~m1a101-srua'!.I 
' ' 

"Ua..:ia..:ir-im'I.J n1,1a..:i?i11.Jvi'a..:i~i.J VI. iii. lvct\.:io -ua es: n1V11.J~11 "L~i.Ju11..:i" 'VllJ1cJfi..:i L11.J~hwm1'1.J1aV11a 
' 

'Vl'W1EJ'I.J~m1a1011rua'll'!.lt1..:ia..:i1-1 m'I.Jnf-l1a..:i?i11.Jvi' a..:i~i.J 1i-ru H L ~a..:i'11nm':i~1Lilm11.J 11.Jnlilm1'lla..:i 1 ':i..:IV1cJ1'U1a 
' 

vi1a'Vltl1 cJ'U~n11a1011rua'!.I 1i LLri ((i)) L~i.J~LeJi.JlJ1'11nL~i.JVli.J'VllJi.JL 1 cJi.J ~1-rn~1V1 cJ1'1.J1mLa t L1"1111ru,i' 
' . ' 

(,11lJ';itL'UcJ'Un':itVl':i1..:llJ'Vl1~ 1 VlEJ'l1;{1m~i.JV11.J'VllJ'UL1 EJ1.J~1-r n~1VlcJ1'U1aLLatL 1"1!.nru,i' VI. iii. lvct'.mo LLat-Ue) 
' ' 

f11'Vli.J~'J1 m1-r'U?t..:!L~i.J n1':iL 'U n~1cJL~i.J n1'S~1nL~i.J n1':iLn'U1'n~1L~i.J LLatn1'Sl,l':i1'1L1i.J Lm ':i..:!VlcJ1'1.J1aLLat 

'Vl'W1cJ'U~m1a1cr11ru~'ll 5atl~tm(,11lJ1tL ti cJ'\Jn':itV111..:ilJV11~ 1 V1cJ11i1 cJmi-ru L~i.J m1L -0 n~1cJL~i.J m1~1m~i.J 

n11Ln'U-rn~1L~i.J LLatn1':il,l':i1'1 L~i.J'llel..:lel..:11-1 m'I.J nl°l1el..:l?f1i.Jvi't1..:!~1.J LLatL m ';i ..:!VI cJ1'\J1a LLat'Vl'U1cJ'I.J~n1':i 

a1cr11ru~'lJ-.5' ~'Vl1'Ut1J-U VJ t L ti cJi.JLLa t11 cJ..:111.J n11 L~i.J ml-l~ m:u?i ..:i LG't~:u n11'1.J n 1oJ 1a..:ivi' a..:i ~i.J n1vii.J ~..:it! i.J 

n1'S~1L 'Ui.Jn1';iL~ EJ1f1'\Jn1':i L~'lJLLat'UqJ"U L m ':i..:!VlcJ1'\J1a LLat'Vl'U1 cJ'\J~n1':iG'l1ti1':iUJ~'lJ~1L 'Ui.Jn1':i ~..:iif 

.. 
/m.(i) mru ... 
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rn. C9l mru 8-:Jfl mtJ nr11e:J-:J6'!1'U'VI 8-:J~'Uffi 1-:J'V'lt.11'U1fl'Vl~e:JV!i.11UU~ fl11'11fi11fiJ'1'lJ'Vlfl1tl bb '\.1 -:J 
. ' 

bbat 1~ b tJi;iu qi~L~'Utl11-:iuqi1ib~EJ1 zj,:i L1'U 1 'Liuqi~~-:imh1~ ab tl'LI b1'Utl11 -:i-ua-:i bb{,)flt bb iA-:i a-:ifimtJ nma-:i 

6'!1'U'Vle:J-:Ja'U~e:J-:J'lJ1 b1'U 1 'LI'Uqj~~,:i ncl11lJ1'.ij (;1'111 b 'U'Ub1'U'U11-:J'lJ 8-:J bbl,) flt bb '\.1-:J Li;i tl'oJ1t.11'Ub1'U~,Jt'<ij(;l'1111 

bbl,) at bb '\.1-:Jel1,J'W,J11fi.111Jl1lJ'1(;16'f1'U11tl 1~ bbfl t~11 "U~1tl,!1 rn.m fl11~1 b 'U'U-:J1'U~e.i1'UlJ1'lJ8-:J bb{,)fltbL ,A-:, 

rn.l!l fl11~1b'U'Ufl11bMEJ1nun11-ruri-:ib1'U fl11b'Un~1m1'U fl11t:-hm1'U fl11bn'U-rmm1'U 

fl11'.ij(;JVJ1'Uqj~ 'Vlt b 'Utl'UbLflt11tl-:J1'Ufl11b1'U 1 'ITT 1-:J'V'ltl1'U1fl bbflt'Vli.11 tl'U ~fl11'11fi11fiJ'1'lJ b 'U'U'Vli.11 tl~1 b 'U'Ufl11 
• 

'Vl1n,itlJe:J'UV1mEJ1 ~ihun/na-:i V1~m!~11-:i~1 bb Vli.1-:i 1i;i b tl1.J~~1 b uun111 m~a-:i~-:incl11 ~al.lb tl'Ui;ia-wu,i-ua-:i 
\J \J • 

~'U~'Vl11'Vle:J-:Ja'U L(;JEJ,Jt~ a-:iiil-l1i-:ilJe:J'U'VllJ1tl 1 ~ii;ib ,J'I.J 8~1-:J 11n~ Vl1na-:ifi mtJnr11a-:iri1'Uvf a-:iauiih-:i'V'ltJ1'U1fl 

Vl~e:J'Vli.11 tl'U~fl11'11fi11(l.1'1'lJ 1 u'1-:i fl(;}'Vlfl 1 tlbb ,A-:, ,It~ a-:i bbtl n fl11~1 b 'U'U n111 'Ub~a-:i~-:i n'111 b 'U'U'lJe:J,:j bLIJ)flt bb ,A-:, 
• 

1~i(;}L,J'U~1tl 

ci'.'.. 1t b 'UEJ'Umt'Vl11-:ilJV11i;i 1 V1EJ11~1m1utl11-:i11-:J'V'IEJ1'U1a bLatV1i.l1EJ'U~n11a1511rua-u ' . . 
-ua-:ia-:ifimtJnr11a-:iri11.Jvfa-:iau 'V'l.1'31. l!lerbo -ua (rl f11Vl'I.J(;l11 fl11~1b'U'Un11LMEJ1nu~a~ 1i;iEJ1-U~1tl 

,11nb1'U'U11-:J1~~atJflllii1J11lJn!]VllJ1tl'Vl~81tb'Utl'UbMEJ1n'Un11~'1~~a-:ifin1tJnr11a-:iri1uvfa-:iau~atJfi'U"iatj 

L 1'ULblJ)n1(U~,:j(,)e:J 1 ,J,0 (C9l) n11f aV1~8fl11';ij1-:J L(;JEJ 1-u~1EJ,11m1utl11-:i 1 ~~'U~'Vl11'Vle:J-:Ja'Ub'U'U~iie!1u1,1i-:i~a 
' \J \J 

i-:i';ij1-:i Cl!>) n11f aV1~an11';ij1-:i 1i;iEJ 1-rr~1EJ,11miutl11-:ir1f-:iV1~-:i 1 u1-:ib1'U 11lbn'U C9loo,ooo 'U1'VI ~'U~V111vf a-:i~u 
' \J 

m,ilJa'UeJ1'U1,11 e11u1EJn1111-:i'V'IEJ1'U1aV1~mX1V11J1V1i.l1 EJ'U~n11a1511rua-u 1~ tl1tna'Un'U 1t b ti EJ'U 
\J • 

QJ I tJ QI .¥ Cl.I ti &:It. Q,J QJ I.I O I tlclf 0 

nw'Vl11-:Jfl11flfl-:J11(;11E.Jfl11,J(;l'lfe:J,J(;J,J1-:JLbfltfl11'U1V111'V'1'1(;lfl1fl1~ 'V'l.1'31. l!lerbo 'lJe:J b fl1'Vl'U(;l11 e.JlJ81'U1,J 
' ... \J 

~1 L 'W'U n111J11lJ1t L ti EJ'U d 1~ bLri ~zj -:i ~11-:i ~1 bb Vli.1-:i b tl 'U i1 'VliJ 1V1 i.11 EJ-:J 1 u -u a-:i -r~ bba t'U a lrl ri1V1'U i;i11 
\J ... 

~iirl1u1,1~1 L uun111J11lJ-ua b V1~a~iie11u1,1i-:if aV1~ai-:i:5'1-:i 1J11lJ1t b ti EJ'Ud ,i tlJe:J'Uel1'U1,J L 'U'U'Vl'U-:J~a 1 bLri 
\J \J 

~~11-:J~1bL'VliJ-:i1i;im~ zj-:J'1-:Jfl{;l'Vl,J1tl-:J1'U'lJel-:i,r~b~tl1fl'U Li;iEJ1~l-11'U-:Jfi-:J1t~'U ~1LL'VliJ-:J Vl1J1~Lbfltfl11lJ,r'Ue:ii;i"!la'U 
\J ... 

'lJel-:i~m~,r'UlJe:J'Uel1'U1,J L 'U'U~1~qj ~-:i\1'1.J 1 'Ufl11'.ij(;l~e)'<ij(;l'iij1-:J'lJe),:j L 1-:J'V'ltl1'U1fl bLat'V!'U1tl'U~fl11'11fi11fiJ~'lJ 

~,:ia,11 'l.J(;}a'W'U,J'lJel-:J~'U~'Vl11'Vlel-:Ja'U ~,JtlJel'U1 ~LLt1~1'i11-:J~1LL V1iJ-:i1i;im~ Li;i EJ1 ~~atJn'lJ~IJl1lJ1tL 'Utl'U 
\I • \I \.I -J 

n1t'Vl11-:in11r1~-:i~-:in'111 

er. itL 'Utl'Umt'Vl11-:JlJ'Vl1(;11 'Vltl11~1 tl b1'U~11Jle:J'U LL 'Vl'UL'iij1V11J1~~,Jflllii-:i1u 1 ~'Vl'U1tl'U~fl11 

a1fi11rua'lJ-ua-:ia-:ifimtJnr11a-:iri1'Uvfa-:i~'U 'V'l.1'31. l!lerbl!l -ua lrl ri1V1ui;i11 n11Lun~1m11.J~11J1a'ULL'Vl'U1~LLn 
• 

L~1V1i!1~~tJfitJ"i-:i11.J 1 ~LLt1V1i.l1 EJ'U~n11a1fi11ru~'lJ'lla-:ia-:ifimtJ nr11a-:iri1uvf a-:i~'U 1 ~tl1V1~n Lnru'fl L~el'U 1 'lJ 

1fifl11 LLfltel!Jl111Jl1lJ~nit'Vli1-:J'11fi11ru'1'lJf11'Vl'U(;llJ11"U'U-:J~'U L(;}E.Je:J'ULfllJ LLat-ua (9)(9) fl1'Vl'l.J(;}111 'Umru . ' 
a-:i fin 1tJ n r11 a -:i 6'11 'LIVI a-:i ~'LI1i;i 1L-Q'Un11 b ij n 1 EJ L1u ~1 !Jl a 'U LL 'VI u n a 'U 1'1.J~ 1t L ti EJ tJ-d'1 -uu -:Jfl'U 

LL a t1~~1L -u1.rn11L u n~ 1 EJ L1'U ~1 !Jlel'U LL 'Vl'l.11 tJ IJl1lJ'Vl'U-:i~ai-:in11-ua-:in1t'Vl11-:ilJV11i;i 1 'VIEJ V1~atl1t n1ia1 

r1ru::m1lJn11na1-:i-u111'l!n11a-:iAn11'U~V111ri11.J'<ij-:JV11i;i V1~atJ1::n1ia1r1ru::m1un11na1-:i'V'l'Un-:i1uLV11'31'U1a 

'Vl~m..lit fl11'31 fl ru:: n11lJ n11 na1-:J'V'l'U n-:J1'U 6'!1'1.J 1'Ufl Vl~el'Vl'U-:J a i-:i fl11~ LM tl1"U a-:i LL~1 Lb{,) mru Lrn:: 111 Lf1'U 

eYm1~ri1V1ui;i1J11lJ-ua irl ru L1a1\1u 1~~a11n11~1L'U'Un11\1uLtlu1tJ1J11lJ1::L'UEJ'Ud ~-:i\11.J n11L'Un 

~1\Jlel'U LL 'Vl'U n11tJfi'U~-:J1'U'Ueln b 1ft 111'lf n1i'lJ8-:J~flfl1ni~tJfl'U~-:J1'U1 'LI L i-:J'V'ltl1'U1fl LLfl::'Vl'U1tl'U~n11 

a1fi11rua-u,11m1'Utl11-:i 1 ~~atJ fillii ~-:id 
• ' ':,,I 

er. (9) m1L u n~11J1a'ULb V1'Um1tJ~ u"i-:i11.Juam 1a111,m11 ri au1tL ti EJ'Um::V111-:ilJV11i;i 1 'VIEJ 

11~1 tl L1'U ~1 !Jl e:J'U LL 'Vl'U L 1V11J1~~,J fi 'U~-:J1'U 1 bbtl'Vl'U1 tl'U fl11'11fi11ru~'lJ'lJe:J,:je:J,:jfl mtJ nfl1eN 6'!1'1.J'VI el-:J~'U 

rtia1. l!lctbl!l iie..ia1-uu-:ifl'U 1~~atJfilliimlJt11tmia1flrutm1lJn11na1-:i-u111"1Jn11a-:ifin11u~V111ri1u'<ij-:,V11i;i 

'V'l'Un-:i1m 'Vll'31'U1a LLflt'V'l'Un-:i1uri11.J~1'Ua b~a-:i lJ11J11~11.J~11 tJ bMEJ1 n'UV1~mnru'fln11~1m1u~11J1a'ULL 'Vl'U ... 
L'iij1'Vl1J1~~,J~llii-:i11..11~f1'UVl'U1tl'U~n1111..1'1-:Jfl(;le),:Jfl fl11'U~V1116'!1'1.J'<ij-:J'Vl1 (;I b 'Vll'31'U1fl LLfltel-:JFln11'U~'Vl116'!1'U 

~1'Ufl 'V'l.1'31. l!lercrl!l LLflt~LLflL'lJL~lJL~lJ 

/er.l!l fl11L'Un ... 
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ct'.. I!, fl TH 'U flfl 1\?l €1\JLL 'Vl'Ufl11'1.Jij'u'~ -:11'U'U €) fl L16'1111'1Jfl11 m::: L 'U EJUm:::V111-:ll.J'Vl1~ 1 'VlEJ 

11~1 El L1'U fl1 \?1€JU LL 'Vl'U L lij T\/11J 1~~'\J fl U~ -:11 'U 1 '1-1 LLfl'Vl'U1 EJU fl 111:11511 ru ~"1J"1J €1-:1 €1-:1 l°l fl 1'\J fl fil1€l-:I ~1'U'Vl€l-:la'U 

V'I.Pl. l!lct'.bl!l ii~a1-uu-:i~ULL~11 'l-1~€1'\Jflu~\?11l-J1:::L'UEJU~-:lfl~11 

b. ml.J1:::L'U EJum:::V111-:il.JV11~ 1 'VlEJ'l 1~1m1'U'I.J 11-:i 11-:iV'IEJ1u1mLa:::V1'U1EJu~m11:11511rui:1"1J 
' ' 

"1J€l-:1€l-:ll°lfl1'Uflfil1€l-:1~1'U'Vl€l-:la'U V'I.Pl. l!lct'.bo LLa:::~LLm"lJL~l.JL~l.J "U€l b/@ fl111-u~1m1'U'U11-:l\?11l.J"U€l b lil:::~€1-:1 
' 

iiL1'U'U11-:lfil-:IL'V!a€1€JEJ L 'UU111m 1-:IV'IEJ1U1mLa:::'V!'U1EJU~ fl11i:11511UJi:f "1J LvJ€l 1 "U~1EJ 1 'Llmru~iifil11l.Jlii1 L 'U'U L ~-:1~1'U 
• \I g~ • 

a1wru L 1-:!V'IEJ1U1a~€l-:!iiL1'U'U11-:lfil-:I L 'Via€) hlu€l El fl11'1-11 LL?l'UU1'Vl LL a :::'\ll'U1 EJU~ fl11i:11511rui:1"1J~€l-:!ii L1'U'U11-:I 
' ' ' 

fil-:IL 'Via€) hlu€JEJfl111:1€l-:i LLi:l'UU1'Vl 1~EJii1~ n 1'\ll'U~ 1 '1-1 L1'Ufil-:IL '\11~€11 'Uu qi; L 'U'UL1'U1:1:::1:1l.J ~-:itr'U L1'Ufil-:IL 'Vl~€l 1 'Uu qi; 
L1'U-u11-:i 11-:iviEJ1u1a LLa:::V1,J1 EJU~ m11:11511rui:1"1J ~-:i hJ\?lm tlm1'Ui:!:::i:ll.J\?11l.J1::: L ;j EJU m:::V111-:il.Jvn~ 1 V1EJ11~1EJ 

' ' 
fl11fo~'U fl11L'U fl~ 1EJ~'U fl11c.11fl~'U fl11Lf1US fl~1~'U LLa:::fl11\,l111ilL1'U"1J€1-:i€l-:ll°l fl1'Uflfil1€l-:1~1'U'Vl €1-:la'U V'I.Pl. l!,ct'.~cri 

g,J_ \,l1l.J1:::L'UEJUm:::V111-:ll.J'Vl1~ 1 'VlEJ11~1EJL1'Ufl1\?1€JU LL 'Vl'ULlij1'\Jl1J1~~'\Jflm\-:i1'U 1 'l-1'Vl'U1EJ 
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ระเบียบกระทรüงมĀาดไทย 
. ่าดü้ยเงินค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่ที่ปฏิบัติงานใĀแ้กĀ่นü่ยบริการÿาธารณÿุข 

ขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น 
พ.ý.  256 2 

 
 

โดยที่เป็นการÿมคüรกําĀนดใĀ้มีระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยเงินค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น   

อาýัยอํานาจตามคüามในมาตรา  ๖  üรรคĀนึง่  มาตรา  ๗๔  (9)  และมาตรา  ๗๖  üรรคĀนึง่  
แĀ่งพระราชบัญญัติองค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด  พ.ý.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๗  (9)  แĀ่งพระราชบัญญัติเทýบาล  
พ.ý.  ๒๔๙๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทýบาล  (ฉบับที่  ๔)  พ.ý.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๖๙  
และมาตรา  ๗๗  แĀ่งพระราชบัญญัตเิทýบาล  พ.ý.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๕  üรรคĀนึง่  มาตรา  ๘๕  (10 )  
และมาตรา  ๘๘  üรรคĀนึ่ง  แĀ่งพระราชบัญญัต ิÿภาตําบลและองคก์ารบรĀิารÿ่üนต ําบล  พ.ý.  ๒๕๓๗  
รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงมĀาดไทยออกระเบียบไü ้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกü ่า  “ระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยเงินค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  พ.ý.  2562 ” 

ข้อ ๒ ระเบียบน ี้ใĀ้ใช้บังคับตั้งแต ่ü ันถัดจากü ันประกาýในราชกิจจานุเบกþาเป็นต้นไป 
ข้อ 3  บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาý  คําÿ่ัง  ĀรือĀนังÿือÿ่ังการใด ๆ  ที่มีกําĀนดไü ้แล้ü 

ในระเบียบน ี้Āร ือซึ่งขัดแย้งกับระเบียบนี้  ใĀ้ใช้ระเบียบนี้แทน 
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้   
“องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น”  Āมายคüามü ่า  องค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด  เทýบาล   

และองค์การบริĀารÿ่üนตําบล 
“ผู้บริĀารท้องถิ่น”  Āมายคüามü ่า  นายกองค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด  นายกเทýมนตรี   

และนายกองค์การบร ิĀารÿ่üนตําบล 
“ปลัดองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น”  Āมายคüามü ่า  ปลัดองค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด  ปลัดเทýบาล  

และปลัดองค์การบริĀารÿ่üนตําบล   
“ĀัüĀน้าÿ่üนราชการ”  Āมายคüามü ่า  ผู้อํานüยการÿํานัก  ผู้อํานüยการกอง  รüมถึงĀัüĀน ้า

ÿ่üนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
“ĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณÿุข”  Āมายคüามü ่า  ผู้อํานüยการ  และĀัüĀน้าĀน่üยบริการ

ÿาธารณÿุข 

้หนา   ๒
่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๖๒
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“เจ้าĀน้าที่”  Āมายคüามü ่า  บุคลากรขององค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด  เทýบาล  องค์การ
บริĀารÿ่üนตําบล  และองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นที่ดํารงตําแĀน่ง  และได้รับคําÿ่ังมอบĀมายใĀ้ปฏิบัต ิĀน้าที่
ในĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  ĀรือนอกĀน่üยบริการÿาธารณ ÿุข  Āรือต่างĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  
เพื่อใĀ้การบริการ  ÿนับÿน ุนด้านบริการ  Āรือร่üมใĀ้บริการแก่ประชาชน  ได้แก่ 

(1 ) นายแพทย์ 
(2 ) ทันตแทพย์ 
(3 ) เภÿัชกร 
(4 ) พยาบาล  และพยาบาลเทคนิค 
(5 ) นักüิทยาýาÿตร์  และน ักüิทยาýาÿตร์การแพทย์ 
(6 ) นักü ิชาการÿาธารณÿุข  และเจ้าพนักงานÿาธารณÿุข 
(7 ) เจ้าพนักงานทันตÿาธารณÿุข   
(8 ) เจ้าĀน้าที่ตําแĀน ่งอื่นที่ได้รับคําÿ่ังĀร ือได้รับมอบĀมายใĀ้ปฏิบัติงาน 
(9 ) ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างที่ได้รับคําÿ่ังĀร ือได้รับมอบĀมายใĀ้ปฏิบัติงาน   
“เงินค่าตอบแทน”  Āมายคüามü ่า  เงินที่องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นจ่ายใĀ้แก่เจ้าĀน้าที่ 

ที่ปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  เพ่ือเพ่ิมพูนประÿิทธิภาพ  
เÿริมÿร้างแรงจูงใจ  และเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในเüลาราชการ  Āรือนอกเüลาราชการ 
ในĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  ĀรือนอกĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  Āรือต่ างĀน่üยบริการÿาธารณÿุข  
Āมายคüามรüมถึง 

(1 ) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าĀน้าที่ 
(2 ) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในคลิน ิกพิเýþนอกเüลาราชการ 
(3 ) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานเüรĀรือผลัดบ่ายĀรือผลัดดึกของพยาบาล 
(4 ) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานชันÿูตรพลิกýพ 
(5 ) ค่าตอบแทนพิเýþÿําĀรับแพทย์ÿาขาÿ่งเÿริมพิเýþ 
(6 ) ค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเýþÿําĀรับแพทย์  ทันตแพทย์  และเภÿัชกร  ที่ปฏิบัติงานในĀน่üย

บริการÿาธารณÿุข  โดยไม่ทําเüชปฏิบัต ิÿ่üนต ัüและĀรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน 
(7 ) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานด้านการÿร้างเÿริมÿุขภาพและเüชปฏิบัติครอบครัü 
(8 ) ค่าเบ้ียเล้ียงเĀมาจ่ายÿําĀรับเจ้าĀน้าที่ที่ปฏิบัติงานในĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 
(9 ) ค่าตอบแทนอื่นที่ไม่ได้กําĀนดในข้อนี้  ใĀ้นําค่าตอบแทนเกี่ยüกับการปฏิบัติงานของ

เจ้าĀน้าที่ใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขที่กระทรüงÿาธารณÿุขกําĀนด  มาใช้โดยอนุโลม 
“Āน่üยบริการÿาธารณÿุข”  Āมายคüามü ่า  โรงพยาบาล  ÿถานีอนามัย  โรงพยาบาลÿ่งเÿริม

ÿุขภาพประจําตําบล  ýูนย์การแพทย์  คลินิกอบอุ่น  ýูนย์บริการÿาธารณÿุข  ýูนย์ÿุขภาพชุมชน   
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Āรือÿถานบริการÿาธารณÿุขที่เรียกชื่ออย่างอื่นขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  ซึ่งใĀ้บริการแก่
ประชาชนทั่üไป   

ข้อ 5  ใĀ้องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินค่าตอบแทนใĀ้แก่เจ้าĀน้าที่
ตามคüามเĀมาะÿม  โดยใĀ้ค ํานึงถ ึงÿถานะทางการคลังขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น 

ข้อ 6  ใĀ้ ผู้บริĀารท้องถิ่นเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่  
ท่ีปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น   

ข้อ 7  การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนใĀ้แก่เจ้าĀน้าที่ที่ปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุข  
ขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  ใĀ้นําĀลักเกณฑ์  เง่ือนไข  ü ิธีการ  และอัตราตามที่กระทรüงÿาธารณÿุข
กําĀนด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ 8  ใĀ้ผู้บริĀารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  ดังต่อไปนี้ 

(1 ) คณะกรรมการพิจารณาตรüจคําขอการรับเงินค่าตอบแทน  มีĀน้าที่  พิจารณาแบบ 
คําขอรับเงินค่าตอบแทน  ตรüจÿอบคุณÿมบัติ  ประเมินคüามเĀมาะÿมของเจ้าĀน้าที่ที่ยื่นแบบคําขอรับเงิน
ค่าตอบแทน  และเÿนอต่อคณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทนเĀ็นชอบ  ประกอบด ้üย   

 (ก) ĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณÿุขเป็นประธานกรรมการ 
 (ข) เจ้าĀน้าที่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขจํานüนไม่น ้อยกü่าÿองคนเป็นกรรมการ 
 (ค) เจ้าĀน้าที่จํานüนĀนึ่งคนเป็นเลขานุการ 
(2 ) คณะกรรมการพิจารณาจ่ายเงินค่าตอบแทน  มีĀน้าที่  พิจารณาคุณÿมบัติ  ประเมิน 

คüามเĀมาะÿมของเจ้าĀนา้ที่ที่ยื่นแบบคําขอรับเงนิค่าตอบแทน  และพิจารณาเĀ ็นชอบใĀ้มีÿิทธิไดร้ับเงิน
ค่าตอบแทน  ประกอบด ้üย 

 (ก) ปลัดองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นเป็นประธานกรรมการ 
 (ข) ĀัüĀน้าÿ่üนราชการจํานüนไม่น ้อยกü่าÿองคนเป็นกรรมการ   
 (ค) ĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณÿุขจํานüนไม่น ้อยกü่าÿองคนเป็นกรรมการ 
 (ง) ĀัüĀน้าÿ่üนราชการด้านÿาธารณÿุขจํานüนĀนึ่งคนเป็นเลขานุการ 
(3 ) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจ่ายเงินค่าตอบแทน  มีĀน้าที่  ติดตามและ

ประเมินประÿิทธ ิภาพคüามเĀมาะÿมการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่ใĀ้เป ็นไปตามĀลักเกณฑ์  เง่ือนไข  
ü ิธีการ  และอัตรากําĀนด  และรายงานผลการประเมินใĀ้ปลัดองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น  และผู้อนุมัติ
ทราบป ีละĀนึ่งครั้ง  ภายในเก้าÿิบü ันนับตั้งแต ่ü ันถัดจากüันÿ้ินปีงบประมาณ  ประกอบด ้üย 

 (ก) ĀัüĀน้าÿ่üนราชการด้านÿาธารณÿุขเป็นประธานกรรมการ   
 (ข) ĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณÿุขจํานüนไม่น ้อยกü่าÿองคนเป็นกรรมการ 
 (ค) เจ้าĀน้าที่จํานüนĀนึ่งคนเป็นเลขานุการ 
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ข้อ 9  ในกรณีที่องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นใดมีเจ้าĀน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ตามข้อ  8   ไม่เพียงพอĀรือไม่มีเจ้าĀน้าที่ดังกล่าü  ใĀ้ ผู้บริĀารท้องถิ่นแต่งตั้งเจ้าĀน้าที่อื่นเป็น
คณะกรรมการได้ 

ข้อ 10  การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  ใĀ้เจ้าĀน้าที่ยื่นคําขอรับเงินค่าตอบแทนตามแบบ 
แนบท้ายระเบียบนี้   ต่อ ผู้ บังคับบัญชาตามลําดับชั้น  เ พ่ือเÿนอใĀ้ ผู้บริĀารท้องถิ่นพิจารณา   
โดยคüามเĀ ็นชอบของคณะกรรมการตามข้อ  8  

การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนตามüรรคĀนึ่ง  ใĀ้องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นที่เจ้าĀน้าที่ปฏิบัติงาน  
เป็นผู้เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานครั้งนั้นเพียงแĀ่งเด ียü 

ข้อ 11  ในกรณีองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นใดที่ได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน 
ก่อนü ันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  และได้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน  ไปตามĀนังÿือ ÿ่ังการ 
ของกระทรüงมĀาดไทย  Āรือประกาýคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด   
Āร ือประกาýคณะกรรมการกลางพนักงานเทýบาล  Āรือประกาýคณะกรรมการกลางพนักงานÿ่üนตําบล  
ĀรือĀนังÿือ ÿ่ังการที่เกี่ยüข้องแล้üแต่กรณี  และไม่เกินอัตราที่กําĀนดตามข้อ  7   ณ  เüลานั้น   
ใĀ้ถือü ่าการดําเนินการนั้นเป็นไปตามระเบียบนี้ 

Āากองค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นใดดําเนินการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนยังไม่แล้üเÿร็จก่อน   
ü ันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ใĀ้ดําเนินการต่อไปตามĀนังÿือÿ่ังการของกระทรüงมĀาดไทย  Āรือประกาý
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริĀารÿ่üนจังĀü ัด  Āรือประกาýคณะกรรมการกลางพนักงานเทýบาล  
Āร ือประกาýคณะกรรมการกลางพนักงานÿ่üนตําบล  ĀรือĀนังÿือÿ่ังการที่เกี่ยüข้อง  แล้üแต่กรณีที่ใช้อยู่
ในขณะนั้นจนกü ่าจะแล้üเÿร็จ 

ข้อ 12  ใĀ้ปลัดกระทรüงมĀาดไทยรักþาการตามระเบียบนี้  และใĀ้มีอํานาจตีคüาม   
ü ินิจฉ ัยปัญĀากําĀนดĀลักเกณฑ์และü ิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใĀ้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 
ประกาý  ณ  üนัที่  11   มกราคม  พ.ý.  ๒๕๖๒ 

พลเอก  อนุพงþ์  เผ่าจนิดา 
รัฐมนตรีü ่าการกระทรüงมĀาดไทย 
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แบบค ำขอรับเงินค่ำตอบแทนเจ้ำĀน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนใĀ้แก่Āน่วยบริกำรÿำธำรณÿุข 

ขององค์กรปกครองÿ่วนท้องถิ่น 

      
                                                เขียนที.่......................................................... 

                        . ันที.่........เดือน...................................พ.ý. .................  
เร่ือง  ขอรับเงินค่าตอบแทน 
เรียน  ผู้บริĀารท้องถิ่น 

ข้าพเจ้า.................................................................... ต าแĀน่ง .............................................................
ระดับ............................................. อายุราชการ ................. ปี  ÿังกัดÿ าน ัก/กอง ..........................................................                   
ปัจจุบันปฏิบัติงานในĀน่üยบริการÿาธารณÿุข.................................................................................................................  
Āมู่ที่................ต าบล.....................................................อ าเภอ........................................ .จงัĀü ัด.................................... 
ตั้งแต่üันที่......................................................... ถึงüันที่................................................รüมระยะเüลา........ป.ี........เดือน 
ที่อยู่ปัจจุบันบ้านเลขที่......................................ถนน............................................ต าบล/แขüง......................................... 
อ าเภอ/เขต........................................................จังĀü ัด........................................รĀัÿไปรþณีย์.................................... 
ได้รับใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพ พร้อมแนบĀล ักฐานมาพร้อมกับค าขอนี้แล้ü ดังนี้ 

 ใบอนุญาตประกอบโรคýิลปะ     ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพเüชกรรม  
 ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพทันตกรรม    ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพเภÿัชกรรม 
 ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์  ใบอนุญาตผู้ประกอบü ิชาชีพการแพทย์แผนไทย
 ใบอนุญาตผู้ประกอบü ิชาชพีการแพทย์แผนไทยประยุกต์  ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพเทคนิค

การแพทย์  ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพกายภาพบ าบัด   
 ใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพอ่ืน ๆ ระบุ ......................................................................................... ............................ 
 ไม่มีใบอนุญาตประกอบü ิชาชีพ 

ถ้ามีใบอนุญาตเลขท่ี ........................................ออกใĀ้ ณ ü ันที่ ........ เดือน ..................................... พ.ý. .................... 
มีคüามประÿงค์ขอรับเงินค่าตอบแทน ตามข้อ 4  ของระเบียบกระทรüงมĀาดไทยü ่าด้üยเงิน

ค่าตอบแทนเจ้าĀน้าที่ที่ปฏิบัติงานใĀ้แก่Āน่üยบริการÿาธารณÿุขขององค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่น พ.ý. 25 62  ดังนี้   
 (1) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าĀน้าที่ 
 (2) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานในคลินิกพิเýþนอกเüลาราชการ 
 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานเüรĀร ือผล ัดบ่ายĀร ือผลัดดึกของพยาบาล 
 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานช ันÿูตรพลิกýพ 
 ค่าตอบแทนพิเýþÿ าĀรับแพทย์ÿาขาÿ่งเÿร ิมพิเýþ 
 ค่าตอบแทนเงินเพ่ิมพิเýþÿ าĀรับแพทย์ ทันตแพทย์ และเภÿัชกร ที่ปฏิบัติงานในĀนü่ยบริการ

ÿาธารณÿุข โดยไม่ท าเüชปฏ ิบัติÿ่üนตัüและĀรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน 
 ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานด้านการÿร้างเÿริมÿ ุขภาพและเüชปฏิบัติครอบครัü 
 ค่าเบี้ยเลี้ยงเĀมาจ่ายÿ าĀรับเจ ้าĀน้าที่ที่ปฏ ิบัติงานในĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 
 ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ระบุ ................................................................................................................  

ตั้งแต่üันที่............................................ ถึงüันที่..........................................รüมระยะเüลา........ปี.........เดือน.........ช ั่üโมง 
ในอัตราคนละ/เดือนละ/ü ันละ/ผลัดละ/ช ั่üโมงละ .................................บาท รüมเป็นเงิน จ านüน ....................... บาท 
(............................................................................................) 
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ข้าพเจ้าขอรับรองü ่าเป็นผู้ที่มีÿิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนตามระเบียบ ประกาý ข้อบังคับ Āลักเกณฑ์
เงื่อนไข ü ิธีการ และอัตราที่ก าĀนดไü ้ทุกประการ แต่Āากข้าพเจ้าแÿดงข้อมูลอันเป็นเท็จĀรือได้รับเงินค่าตอบแทน
ดังกล่าüไม่ชอบด้üยกฎĀมาย ข้าพเจ้ายินดีรับผิดชอบชดใช้เงินคืนใĀ ้แก่องค์กรปกครองÿ ่üนท้องถิ่นที่จ่ายเงิน 
ตามจ านüนเงินที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยที่กฎĀมายก าĀนด 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติ 

 
ลงชื่อ ................................................ผู้ยื่นขอรับเงิน 

                                                                         (...............................................) 
 
ผลกำรพิจำรณำของผู้บังคับบัญชำและคณะกรรมกำรฯ 

1. ควำมเĀ็นผู้บังคับบัญชำชั้นต้น 

    ได้ตรüจÿอบĀล ักเกณฑ์ คุณÿมบัติ และการ
ปฏิบัติงานของผู้ยื่นแล้üมีคüามเĀ็นü ่า  
     มีÿิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน 
     ไม่มีÿิทธ ิได้รับเงินค่าตอบแทน เนื่องจาก............. 
........................................................................................  
 
           ลงชื่อ .................................................     
                  (..................................................) 
        ต าแĀน่ง ................................................ 

2. ควำมเĀ็นĀัวĀน้ำĀน่วยบริกำรÿำธำรณÿุข 

     เĀ็นชอบ ตามข้อ 1  
     ไมเ่Ā็นชอบ ตามข้อ 1  เนื่องจาก......................... 
........................................................................................  
........................................................................................  
            
            
           ลงชื่อ .................................................     
                  (..................................................) 
                   ĀัüĀน้าĀน่üยบริการÿาธารณÿุข 

3. ควำมเĀ็นคณะกรรมกำรพิจำรณำตรวจค ำขอฯ 

    ในการประชุมคร้ังที่ ..../.........เมื่อü ันที่...................... 
ได้ตรüจÿอบค าขอ คุณÿมบัติ และประเมิน 
คüามเĀมาะÿมแล้üเĀ็นü ่า 
     มีÿิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน       
     ไมม่ีÿิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน เนื่องจาก............ 
.......................................................................................  
       
          ลงชื่อ .................................................     
                 (................................................) 
        ประธานกรรมการพิจารณาตรüจค าขอรับเงิน ฯ 

4. ควำมเĀ็นคณะกรรมกำรพิจำรณำจ่ำยเงินฯ 

    ในการประชุมคร้ังที่ ../....  เมื่อüันที่.......................... 
    ได้พิจารณาแล้üเĀ็นü ่า 
     เĀ็นชอบใĀ้มีÿิทธ ิ          
     ไม่เĀ็นชอบมีÿิทธิ  
เนื่องจาก......................................................................... 
........................................................................................  
 
            ลงชื่อ .................................................     
                  (..................................................) 
                ประธานกรรมการพิจารณาจ่ายเงิน ฯ 

5. ผู้อนุมัติ 
     อนุมัติใĀ้ได้รับเงินค่าตอบแทน          
     ไม่อนุมัติใĀ้ได้รับเงินค่าตอบแทน เนื่องจาก................................................................................... ................. 
                                         
                                           ลงชื่อ .................................................ผู้บริĀารท้องถิ่น 
                                                 (................................................) 

 
ĀมายเĀตุ  1.  องค์กรปกครองÿ่üนท้องถิ่นÿามารถเรียกĀลักฐานอื่น ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติได้ 
              2. ใĀ้ใช้แบบค าขอ 1  รายการ/ชุด 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 673



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 674



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 675



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 676



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 677



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 678



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 679



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 680



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 681



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 682



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 683



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 684



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 685



ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง  ก าหนดกิจการทีเ่ป็นผลประโยชนข์องประชาชนในท้องถิน่   

ให้เป็นอ านาจและหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  ด้านการดแูลผู้สูงอายุที่มภีาวะพ่ึงพิง 
 

 

โดยที่ภารกิจเกี่ยวกับการดูแล ผู้สูงอายุ เ ป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่ งของประเทศ   
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้บัญญัติรับรองไว้ให้เป็นหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งสมควรที่หน่วยงานภาครัฐ 

ที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะได้ให้ความส าคัญและด าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และต่อมาได้มี
ประกาศคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดสิทธิ ผู้สูงอายุตามมาตรา  ๑๑  (๑๓)   
แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ลงวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๖๑  
เพ่ือก าหนดสิทธิของผู้สูงอายุในการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง  และประกาศ 

ส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  การก าหนดหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง  
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๖๑  ก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ   รวม  ๖  หน่วยงาน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง  
ตามมาตรา  ๑๑  (๑๓)  แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ดังนั้น  จึงสมควรก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติม 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๑๕)  มาตรา  ๑๖  (๓๑)  มาตรา  ๑๗  (๒๙)   
และมาตรา  ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และมติคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในคราวประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๑  เมื่อวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๖๑  ที่เห็นชอบให้ออกประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดอ านาจและหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด้านค่าใช้จ่ายของบุคลากรในการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง  
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงออกประกาศก าหนดกิจการ  

ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง  ดังนี้ 

ข้อ ๑ การจัดให้มีบุคลากรและค่าใช้จ่ายของบุคลากรเพ่ือท าหน้าที่ในการดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในพ้ืนที่  ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของเทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  
เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร 

ข้อ ๒ การสนับสนุนการฝึกอบรม  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือท าหน้าที่ในการดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในเขตพ้ืนที่จังหวัด  และอุดหนุนค่าใช้จ่ายให้ส าหรับการดูแลระยะยาว  
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในเขตพ้ืนที่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้เป็นอ านาจ 

และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   

้หนา   ๑๑
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๒๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 686



ข้อ ๓ การสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าตอบแทน 

และอบรมบุคลากรเพ่ือหน้าที่ในการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ให้ด าเนินการ  ดังนี้ 
(๑) ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเจียดจ่ายจากเงินอุดหนุน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหลือจ่าย  หากไม่เพียงพอให้เสนอของบกลาง  รายการเงินส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

(๒) ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  เป็นต้นไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเสนอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือเป็นค่าตอบแทนบุคลากรเพ่ือหน้าที่   
ในการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ต่อไป 

ทั้งนี้  ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

ประกาศ  ณ  วนัที่  23  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรฐัมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

้หนา   ๑๒
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๒๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ธันวาคม   ๒๕๖๑

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 687



 หน้า   ๓๔ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เร่ือง  การทําความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

เพื่อใหก้ารจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามอํานาจหน้าที่และภารกิจ
ที่ได้รับการถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 
ได้อย่างแท้จริง  อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๒  (๒)  (๑๕)  และมาตรา  ๒๑  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงกําหนดแนวทางการทําความตกลง
ร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประกาศนี้  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

ข้อ ๒ การทําความตกลงร่วมมือกันในการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป  ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้
หากเป็นพื้นที่ติดต่อกัน  และประชาชนในพื้นที่น้ันได้รับประโยชน์จากการจัดทําบริการสาธารณะน้ันโดยตรง  
โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   

(๒) เป็นภารกิจหรือโครงการที่เกินกว่าศักยภาพหรือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จะดําเนินการเอง  หรือเป็นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพื่อเกิดประโยชน์
แก่ประชาชนในท้องถิ่น  

ในการจัดทําบันทึกข้อตกลงตามวรรคหน่ึง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน  
โดยจัดทําบันทึกข้อตกลงเป็นหนังสือ  และนําเสนอสภาท้องถิ่นของแต่ละแห่งพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
โดยปฏิบัติตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น  ทั้งนี้  ให้รายงานและจัดส่งสําเนาบันทึก
ข้อตกลงให้ผู้กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 

ข้อ ๓ บันทึกข้อตกลงร่วมมือกันอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะ   
(๒) วัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน 
(๓) ระยะเวลาการดําเนินงาน  (ถ้ามี) 
(๔) แผนการดําเนินงานและการบริหารการใช้จ่ายตามโครงการ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 688



 หน้า   ๓๕ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

(๕) งบประมาณ 
(๖) ขอบเขตความรับผิดชอบและกิจกรรมของการจัดบริการสาธารณะ 
ข้อ ๔ การจัดทําบริการสาธารณะตามบันทึกข้อตกลงร่วมมือกัน  ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อติดตามและประเมินผลตามความเหมาะสม   
ในกรณีภารกิจที่จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาร่วมกัน

แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร  เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 
ในการจัดทําบริการสาธารณะร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หากเกิดปัญหา 

ที่จะต้องมีการวินิจฉัยเพื่อแก้ไขปัญหาให้คณะกรรมการบริหารเสนอปัญหาที่เกิดข้ึนนั้น  มายังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการ  เพื่อให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการ
ประชุมหารือร่วมกันเพื่อหาข้อยุติและตัดสินใจในการดําเนินการนั้นต่อไป 

ข้อ ๕ การดําเนินการโครงการจัดทําบริการสาธารณะร่วมกัน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แต่ละแห่งที่เข้าร่วมโครงการ  ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดซื้อจัดจ้างหรือการดําเนินการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์   
 (ก) กรณีที่สามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างหรือดําเนินการจัดหาพัสดุและครุภัณฑ์น้ัน 
 (ข) กรณีที่ไม่สามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความตกลง

ร่วมกันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใดแห่งหน่ึงที่เข้าร่วมโครงการเป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างก็ได้  
ทั้งนี้  ให้นําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(๒) ความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินที่เก่ียวกับโครงการ   
 (ก) กรณีที่แยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้น 
 (ข) กรณีที่ไม่สามารถแยกการจัดซื้อจัดจ้างได้  อาจแบ่งได้ดังนี้ 
  ๑) การร่วมมือกันในลักษณะการสนับสนุนงบประมาณ  หรือพัสดุ  ครุภัณฑ์  ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นผู้ดําเนินการ  ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ได้รับการสนับสนุน  เว้นแต่จะมีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น 

  ๒) การร่วมมือกันในลักษณะที่เป็นการลงทุนร่วมกัน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นเจ้าของทรัพย์สินตามสัดส่วนทรัพย์สินที่นํามาลงทุน   

(๓) การดูแลและบํารุงรักษาทรัพย์สินที่ไม่ได้ทําความตกลงกันไว้ 
 (ก) กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

เป็นผู้ดูแลและบํารุงรักษาทรัพย์สิน 
 (ข) กรณีการสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดเป็นผู้ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจ้าง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนเป็นผู้ดูแลและบํารุงรักษาทรัพย์สิน 
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 (ค) กรณีการนํางบประมาณมาลงทุนร่วมกันเพื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการประชุมร่วมกัน  และมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แห่งใดแหง่หนึ่งเป็นผู้ดูแลและบํารุงรักษาทรัพย์สิน 

(๔) ความเสียหายที่เกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลภายนอก 
 (ก) ทรัพย์ที่เสียหายเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

ดําเนินการฟ้องร้องหรือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และหากมีการชดใช้ค่าเสียหาย  อันเกิดจากการกระทําละเมิด  
ให้เงินดังกล่าวตกแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

 (ข) ทรัพย์ที่เสียหายเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของโครงการ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ดูแลบํารุงรักษาทรัพย์สินในโครงการน้ันดําเนินการฟ้องร้อง
หรือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําละเมิด  และหากมีการชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดให้เงินดังกล่าว
ตกแก่โครงการนั้น   

(๕) ความเสียหายที่เกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ในโครงการ 
 ให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
(๖) รายได้ที่เกิดข้ึนจากการจัดทําบริการสาธารณะ 
 ให้แบ่งรายได้ที่เกิดขึ้นหลังจากหักค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแล้ว  แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ  ตามสัดส่วนที่ได้ตกลงกันไว้  เว้นแต่มีการตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น 
ข้อ ๖ การขอแก้ไข  การขยายระยะเวลา  และการส้ินสุดข้อตกลง   
(๑) การขอแก้ไขบันทึกข้อตกลง 
 ในกรณีที่ข้อเท็จจริงตามโครงการของข้อตกลงเปลี่ยนแปลงไปหรือข้อตกลงไม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ในปัจจุบัน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการอาจขอแก้ไขข้อตกลงได้ต่อเม่ือมี
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงนั้นไปแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงปี  เว้นแต่  มีความจําเป็นเร่งด่วนหากไม่ดําเนินการแก้ไข
จะส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อโครงการตามบันทึกข้อตกลงนั้น  ทั้งนี้  ให้นําความในข้อ  ๒  วรรคสอง  มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม   

(๒) การขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 ให้นําความใน  (๑)  มาใช้บังคับกับการขยายระยะเวลาการดําเนินการ  โดยอนุโลม  ทั้งนี้  

การขอขยายระยะเวลาจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของบันทึกข้อตกลงมิได้ 
(๓) การสิ้นสุดข้อตกลง 
 (ก) เม่ือครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามบันทึกข้อตกลง  ให้ถือว่าข้อตกลงนั้นเป็นอัน

สิ้นสุดลง 
 (ข) ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีความประสงค์จะยกเลิกการดําเนินการร่วมกันทั้งหมด  

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะยกเลิกแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นพร้อมด้วยเหตุผล 
ที่จะขอยกเลิก  เพื่อจัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาให้ข้อตกลงสิ้นสุดลงหรือยุติโครงการใดโครงการหน่ึง 
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ในข้อตกลงนั้น  โดยจะยกเลิกได้ต่อเม่ือมีมติเอกฉันท์  เม่ือมีมติดังกล่าวแล้ว  ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทุกแห่งดําเนินการขอความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน  ในกรณีที่สภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้ความเห็นชอบจึงจะยกเลิกการดําเนินการตามโครงการ 

ข้อ ๗ เม่ือข้อตกลงสิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการ   
ชําระบัญชีตามบันทึกข้อตกลงที่กําหนดไว้  โดยให้นําหลักแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ  ๓  
ลักษณะ  ๒๒  ว่าด้วยการชําระบัญชี  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  แล้วให้รายงานผู้กํากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทราบด้วย 

ข้อ ๘ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  ประสงค์จะยกเลิกจากการเข้าร่วมโครงการก่อนครบกําหนด
ระยะเวลาตามบันทึกข้อตกลง  ต้องเสนอขอความเห็นชอบต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เม่ือได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งนั้นทราบ  
และให้ถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นสละสิทธิ์ในทรัพย์สินที่นํามาเข้าร่วมโครงการ   

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดละเลยต่อหน้าที่ตามที่ต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง 
หรือปฏิบัติหน้าที่อันอาจส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพย์สินของโครงการ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น
สิ้นสุดจากการเข้าร่วมโครงการ  และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหลืออยู่ดําเนินการจัดการทรัพย์สินนั้นแทน  
และให้ทรัพย์สินดังกล่าวนั้นตกแก่โครงการ   

ข้อ ๙ เม่ือสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งให้ความเห็นชอบข้อตกลงตามข้อ  ๒  
วรรคสองแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องผูกพันข้อตกลงดังกล่าวจนกว่าจะครบกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการตามข้อตกลง  แม้ภายหลังจะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม   

ภายใต้บังคับข้อ  ๖  (๓)  (ข)  ห้ามมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยกเลิกการเข้าร่วมโครงการ
ก่อนครบกําหนดระยะเวลาตามข้อตกลง 

ข้อ ๑๐ หากมีปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับการดําเนินการตามบันทึกข้อตกลง  ให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อผู้กํากับดูแลตามกฎหมาย  ในแต่ละกรณีดังนี้ 

(๑) กรณีพิพาทระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเดียวกัน   
 (ก) กรณีพิพาทระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกับองค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอเดียวกัน  

ให้นายอําเภอเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัย  หากต่างอําเภอกันให้ผู้วา่ราชการจังหวัดเป็นผู้วินิจฉัย 
 (ข) กรณีพิพาทระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล  หรือองค์การบริหารส่วนตําบล  

หรือเทศบาลกับเทศบาล  หรือเทศบาลกับองค์การบริหารส่วนตําบล  ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัย   
(๒) กรณีพิพาทระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองจังหวัดข้ึนไป  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

แต่ละจังหวัดหารือร่วมกันเพื่อแก้ไขข้อพิพาท  หากยังหาข้อยุติไม่ได้ให้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้วินิจฉัย   

ผลการพิจารณาของผู้มีอํานาจวินิจฉัยตาม  (๑)  และ  (๒)  ให้เป็นที่สุด   

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 691



 หน้า   ๓๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   พฤษภาคม   ๒๕๕๘ 
 

 
 

ข้อ ๑๑ ประกาศนี้ไม่มีผลกระทบต่อข้อตกลงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  ส่วนราชการ  หรือหน่วยงานของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะที่ทําไว้ก่อน
ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ 

ทั้งนี้  ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 692



 หน้า   ๒๒ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๓๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๘ 
 

 
 

 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เร่ือง  แนวทางในการจัดบริการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชน 

ในการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนตําบล 
 

 

โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะหลายประเภท
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามกฎหมายเก่ียวข้อง  อย่างไรก็ตามยังมีภารกิจอีกหลายประเภทท่ีมิได้อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ประชาชนมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนและมาร้องขอให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ  ทําให้ประชาชนต้องเสียเวลาในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น  
เพื่อให้เป็นการประสานความร่วมมือภายใต้กรอบอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  และอํานวยความยุติธรรม  
เพื่อลดความเหล่ือมล้ําในสังคม  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  จึงสมควรกําหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนตําบล  ให้มีหน้าที่รับเร่ืองราวร้องทุกข์ 
และอํานวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น 

อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๖  (๓๑)  และมาตรา  ๑๗  (๒๙)  แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเพื่อให้สอดคล้อง 
กับบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการอํานวยความยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคมระหว่าง  
สํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานอัยการสูงสุด  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงยุติธรรม  เม่ือวันที่   
๘  ธันวาคม  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จึงออกประกาศไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในประกาศนี้   
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การ

บริหารส่วนตําบล 
“คําร้องทุกข์”  ให้หมายความรวมถึง  คําร้องเรียน  การขอความช่วยเหลือ  การขอความเป็นธรรม  

หรือหนังสือกล่าวโทษ 
ข้อ ๒ เพื่อให้สอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการอํานวยความยุติธรรม   

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคมระหว่างสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานอัยการสูงสุด  กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงยุติธรรม  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 693



 หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๓๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๘ 
 

 
 

 

(๑) ดําเนินการเก่ียวกับการรับเรื่องร้องทุกข์  ร้องเรียนขอความเป็นธรรม  และการให้ความช่วยเหลือ
ที่มีผู้มาย่ืนคําร้อง   

(๒) ประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน   
(๓) สนับสนุน  ส่งเสริม  และประสานการปฏิบัติงานกับชุมชนหรือองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชน 

เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น  
(๔) ติดตามและประเมินผลการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น 
(๕) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กําหนด 
ข้อ ๓ เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้รับคําร้องทุกข์หรือร้องเรียนขอความเป็นธรรม 

หรือขอความช่วยเหลือจากประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับคําร้องนั้น
พิจารณาดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) ให้พิจารณาว่าคําร้องทุกข์น้ันอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่  
หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่  ให้ส่งคําร้องทุกข์ น้ันไปยังศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ   
ศูนย์ดํารงธรรมจังหวัด  หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพื่อดําเนินการต่อไป  โดยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนตามสมควรและติดตามผล 
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนต่อไปจนกว่าจะได้ข้อยุติ   

(๒) กรณีพิจารณาเห็นว่า  คําร้องทุกข์น้ันอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่รับเร่ืองร้องทุกข์  ให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนโดยเร็ว  ดังนี้ 

 (ก) ในกรณีที่ปรากฏว่า  การจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใด  ไม่สามารถจัดทําบริการสาธารณะในเรื่องใดให้แก่ประชาชนได้หรือทําให้ประชาชน 
ได้รับความเดือดร้อน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับคําร้องทุกข์เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนให้กับประชาชน   

 กรณีที่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับเร่ืองร้องทุกข์
ให้ประสานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่เห็นว่ามีศักยภาพ  หรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง   
เพื่อหามาตรการและแนวทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน   

 (ข) กรณีความเดือดร้อนของประชาชนเกี่ยวข้องกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล
หลายแห่งในเขตจังหวัด  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับคําร้องทุกข์ประสานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินอื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  และประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนมาประชุมร่วมกัน  
เพื่อหาแนวทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหานั้น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 694



 หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนพิเศษ   ๓๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๘ 
 

 
 

 

ข้อ ๔ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติหน้าที่ตามประกาศนี้  หากมีค่าใช้จ่าย   
อันจําเป็นให้เบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น   

ทั้งนี้  ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 695



 หนา   ๒๘ 

เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธนัวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่  ๒) 
 

 

ตามที่ไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  
๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหาร   
สวนจังหวัดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในเขตจังหวัด  

และตอมาไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

เร่ือง  หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล 
ในการใหบริการสาธารณะ  ลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัดข้ึนใหม  จึงสมควรยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  หรือสวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐขององคการบริหารสวนจังหวัด  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ดังกลาว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๑๕)  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการ  
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงประกาศใหยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของขอ  ๓   ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

ทัง้นี้  ต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 696



 หนา   ๔๒ 

เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เร่ือง   หลักเกณฑและข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการ 
ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก 

 

 

โดยที่ภารกิจที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดดําเนินการถายโอนใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  เพื่อใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ยังมีภารกิจบางเรื่องที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นมีความจําเปนหรือจําตอง 
ดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จหรือตองดําเนินการไปอีกระยะเวลาหนึ่ง  เพื่อใหการถายโอนภารกิจเปนไป 

ดวยความเรียบรอยและเปนไปตามวัตถุประสงคในการถายโอนภารกิจในเร่ืองนั้น ๆ  สมควรกําหนด 
หลักเกณฑและข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นไว  เพื่อเปนแนวทางใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ถือปฏิบัติในระยะเริ่มแรก 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๔)  และ  (๑๕)  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินคดี 

ในภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว  ดังตอไปนี้ 
ขอ ๑ ในกรณีที่มิไดมีกฎหมายกําหนดไวเปนประการอื่น  บรรดาภารกิจหรือกิจการใด 

ที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว  ยังคงมีภารกิจ 
หรือกิจการที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นไดดําเนินการไวแลวกอนที่มีการถายโอนและ 
ยังไมแลวเสร็จ  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐดังกลาวดําเนินการในภารกิจหรือกิจการนั้น 

จนกวาจะแลวเสร็จ เวนแตสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอน 

ภารกิจหรือกิจการนั้นจะไดตกลงกันเปนประการอื่น 

ขอ ๒ บรรดาการกระทําความผิดใดตามกฎหมายที่เก่ียวของกับภารกิจหรือกิจการที่สวนราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐไดถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกิดข้ึนกอนวันที่ถายโอนภารกิจนั้น 

ใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 697



 หนา   ๔๓ 

เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) คดีอาญา 
 (ก) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดรองทุกขหรือฟองคดีไวแลว  หรือยังไมได 

รองทุกขหรือฟองคดีและเร่ืองยังเหลืออายุความฟองคดีเปนเวลานอยกวาหกเดือนใหสวนราชการหรือ 

หนวยงานของรัฐนั้นดําเนินคดีตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ 
 (ข) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยังมิไดรองทุกขหรือฟองคดี  และเร่ือง 

ยังเหลืออายุความการฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือน  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแจง 
ขอเท็จจริงและสงมอบหลักฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนภารกิจนั้นเพื่อดําเนินการ 
รองทุกขหรือฟองคดีตอไป 

(๒) คดีแพงหรือคดีปกครองที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 (ก) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดฟองคดีไวแลว  หรือยังไมไดฟองคดี 

และเร่ืองยังเหลืออายุความฟองคดีเปนเวลานอยกวาหกเดือน  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้น 

ดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะแลวเสร็จ  และใหคาเสียหาย  สิทธิ  และประโยชนอื่นใดที่ไดรับจากการดําเนินคดี 

ตกเปนของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ดําเนินคดีนั้น 

 (ข) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยังมิไดฟองคดี  และเร่ืองยังเหลืออายุความ 

การฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือน  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ  แจงขอเท็จจริงและ 
สงมอบหลักฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับโอนภารกิจนั้นเพื่อดําเนินการฟองคดีตอไป   

และใหคาเสียหาย  สิทธิ  และประโยชนอื่นใดที่ไดรับจากการดําเนินคดี  ตกเปนขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่ดําเนินคดีนั้น 

 ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐผูโอนมีหนาที่ติดตาม  ใหคําแนะนําและชวยเหลือองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นผูรับโอนในการดําเนินการตาม  (๑)  (ข)  และ  (๒)  (ข)  จนกวาจะดําเนินการแลวเสร็จ 

ขอ ๓ ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตกเปนจําเลยในคดีแพงตามภารกิจ 
หรือกิจการที่ถายโอนกอนวันที่มีการถายโอน  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นเปนคูความ 

ในคดีนั้นตอไปจนกวาคดีจะแลวเสร็จ  ในการนี้  หากการถายโอนภารกิจหรือกิจการนั้นเปนเหตุให 
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐดังกลาวยุบเลิกไป  ใหกระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการหรือหนวยงาน 

ของรัฐนั้นเขารับมรดกความแทน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 698



 หนา   ๔๔ 

เลม   ๑๒๒   ตอนพเิศษ   ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตกเปนผูถูกฟองในคดีปกครองที่เก่ียวกับ 

คําส่ังทางปกครองและคดีที่เก่ียวกับการละเลยไมทําคําส่ังทางปกครองตามภารกิจหรือกิจการที่ถายโอน 

กอนวันที่มีการถายโอน  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับโอนเขาเปนผูถูกฟองในคดีดังกลาว 
ขอ ๔ ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการตามขอ  ๑  ขอ  ๒   

และขอ  ๓  เมื่อไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว  ใหแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูรับโอนทราบโดยเร็ว 
ทัง้นี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วันที ่ ๑๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

วิษณุ  เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 699
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡√◊ËÕß °”Àπ¥Õ”π“® ·≈–Àπâ“∑’Ë „π°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬ ‰¡à‡°‘¥§«“¡´È” ấÕπ„π°“√¥”‡π‘π°“√

µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®÷ß ¡§«√°”Àπ¥

≈—°…≥–¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¢÷Èπ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ ÒÚ (Òı) ·≈–¡“µ√“ Ú ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

æ.». ÚıÙÚ §≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®÷ßª√–°“»°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰«â

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò ≈—°…≥–¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„π°“√„Àâ

∫√‘°“√ “∏“√≥–„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(Ò) ¥”‡π‘πß“π„π‚§√ß°“√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à∑’Ë‡°‘π»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(Ú) ‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëª√“°Ø∂÷ß°‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ¿“æ√«¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¡ÿàßµàÕª√–‚¬™πå¢Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õª√–™“™π‡ªìπ à«π√«¡

·≈–‰¡à‡¢â“‰ª¥”‡π‘πß“π∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√

‰¥â‡Õß

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 700



Àπâ“ 23

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

(Û) ‡¢â“‰ª¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√„π≈—°…≥–∑’Ë¡’§«“¡§“∫‡°’Ë¬«

µàÕ‡π◊ËÕßÀ√◊Õ¡’ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“ Ò ·Ààß¢÷Èπ‰ª

¢âÕ Ú „π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

µ“¡¢âÕ Ò Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥§«√®–¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–

¥—ßπ’È §◊Õ

(Ò) °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß·≈–ª√– “π°“√®—¥∑”·ºπ®—ßÀ«—¥

‚¥¬°“√ √â“ß·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√ª√– “π·ºπ°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà

°“√„™â®à“¬ß∫ª√–¡“≥„π°“√æ—≤π“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈¬å

·≈–§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘®

(Ú) °“√°àÕ √â“ß·≈–∫”√ÿß√—°…“‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢π“¥„À≠à

À√◊Õ¡’°“√‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—πÀ≈“¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ

‡§√◊Õ¢à“¬À≈—°„π°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫·ºπß“π‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(Û) °“√®—¥°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢ °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ

™’«‘µ„Àâ°—∫ª√–™“™π„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–‰¡à‡ªìπ°“√ È́”´âÕπ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ¢¬“¬»—°¬¿“æ·≈–¡ÿàßµàÕº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï

„π°“√æ—≤π“°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢°“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ

¢Õßª√–™“™π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(Ù) °“√ àß‡ √‘¡®“√’µ ª√–‡æ≥’ «—≤π∏√√¡ °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√ àß‡ √‘¡

°“√≈ß∑ÿπ ·≈–æ“≥‘™¬°√√¡¢Õß®—ßÀ«—¥
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(ı) °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬  ‘ËßªØ‘°Ÿ≈√«¡ °“√¥Ÿ·≈

√–∫∫∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬√«¡„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(ˆ) „Àâ∫√‘°“√¥â“π‡∑§π‘§ «‘™“°“√ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‡§√◊ËÕß®—°√°≈ ∫ÿ§≈“°√

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(˜) ¥”‡π‘π°“√µ“¡¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ

ªØ‘∫—µ‘°“√°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°‘®°√√¡∂à“¬‚Õπ∑’ËÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ç¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß∑”é

¢âÕ Û °“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥„Àâ·°à√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§

®–°√–∑”‰¥â·µà‡©æ“–°√≥’∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë

®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡Õß ·µà‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‡Õß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπß“πªØ‘∫—µ‘´÷Ëß

®–µâÕß„™â‡∑§π‘§«‘™“°“√ Ÿß ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—Èπ¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√

‰¥â¥’°«à“ ·≈–º≈¢Õß°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿππ—Èπ®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

°“√ π—∫ πÿπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®–°√–∑”‰¥â

„π°√≥’∑’Ë‡√àß¥à«π·≈–®”‡ªìπÀ“°‰¡à¥”‡π‘π°“√®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√â“¬·√ß

µàÕª√–™“™π

°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·°àª√–™“§¡ Õß§å°√ª√–™“™π §«√‡ªìπ‰ª

„π≈—°…≥–¢Õß°“√ àß‡ √‘¡§«“¡ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬„™â»—°¬¿“æ¢Õßµπ‡Õß

„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π≈—°…≥–¢Õß°“√√à«¡§‘¥ √à«¡∑” √à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå ‚¥¬

‰¡à„Àâ°“√ π—∫ πÿπ„π≈—°…≥–¢Õß°“√„Àâ ‘Ëß¢Õß À√◊Õ°“√‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√·∑π
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¢âÕ Ù À“°¡’ªí≠À“ ¢âÕ¢—¥¢âÕß „π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ Ò ¢âÕ Ú ·≈–¢âÕ Û

„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬·≈–¥”‡π‘π°“√µ“¡ª√–°“»π’È

∑—Èßπ’È µ—Èß·µà∫—¥π’È‡ªìπµâπ‰ª

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ÒÛ  ‘ßÀ“§¡ æ.». ÚıÙˆ

®“µÿ√πµå ©“¬· ß

√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

ª√–∏“π°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®

„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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แนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและข้ันตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ     
งานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 
---------------------------------------------------------------- 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้กรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบทถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
ได้พิจารณาเห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
ชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ดังนี้ 
 ๑) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท ที่ไม่เป็นไปตามขอบเขต
การถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ก าหนดไว้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ น าเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการ
อ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาด าเนินการโอนภารกิจ
และส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้น เพ่ือให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอน 
และวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ก าหนดไว้ 
 ๒) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท โดยถูกต้องและเป็นไป    
ตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดไว้ หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าว     
ไม่อยู่ในขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจ เช่น ในขณะถ่ายโอนภารกิจถนนมีสภาพเป็นถนนสายรอง ต่อมาสภาพถนน
เปลี่ยนแปลงไปเป็นถนนสายหลัก และ/หรือเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดที่ส าคัญ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ น าเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาด าเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง
ให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้น เพ่ือให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาด าเนินภารกิจดังกล่าว 

 ๓) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท โดยถูกต้องและเป็นไป    
ตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดไว้ หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินภารกิจได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นร้องขอความช่วยเหลือ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจด าเนินการแทนไปพลางก่อน โดยยังถือเป็น
ทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ หรือหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และกรณีเกินขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนและส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป 
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 เนื่องจากยังมีประเด็นความเข้าใจที่อาจคลาดเคลื่อนของส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ            
และคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการพิจารณา
ด าเนินการตามแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท 
ทีค่ณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ได้มีมติเห็นชอบ ในคราวประชุม
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ ดังนั้น คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเรื่องการขอโอนคืน
ภารกิจถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว มีมติดังนี้  
 ๑. มอบหมายคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ไปทบทวนแนวทางปฏิบัติเรื่องการขอโอนคืนภารกิจถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบ   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒. ให้กรมทางหลวงชนบทระงับการขอรับคืนถนนไว้ก่อน 

 ในการนี้ เพ่ือเป็นการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการพิจารณาด าเนินการตามแนวทาง      
และหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้เห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการ  
และขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ โดยที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จังหวัดทุกจังหวัด 
เพ่ือแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัด ถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยเคร่งครัด ดังนี้ 

๑. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและภูมิภาค      

  ก าหนดให้ส่วนราชการ จ านวน ๕ หน่วยงาน ท าหน้าที่ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน
และสะพาน ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง    
ที่พักริมทาง รางระบายน้ า และจัดท าวิศวกรรมจราจร ไฟฟ้าแสงสว่าง ในเขตทางตามพ้ืนที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบ 
ดังนี้ 
  ๑.๑ ให้กรมทางหลวง พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวง
พิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ให้เชื่อมโยงระหว่างส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค หรือภูมิภาคสู่ภูมิภาค           
ให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ครอบคลุมทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

  ๑.๒ ให้กรมทางหลวงชนบท พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษา          
ทางหลวงชนบทโครงข่ายสายรองที่ส าคัญ และให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงพิเศษ หรือทางหลวง
แผ่นดิน หรือทางหลวงสัมปทาน หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงท้องถิ่น และเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค     
สู่จังหวัด หรือจังหวัดสู่จังหวัด 

  ๑.๓ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัดท าแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนที่          
นิคมสหกรณ์ให้เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง หรือบ ารุงรักษาต่อไป 

  ๑.๔ ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง
ถนนและสะพาน หรือจัดท าแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ให้เชื่อมโยงกับทางหลวง
ท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จให้ถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ด าเนินการบ ารุงรักษาต่อไป 
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  ๑.๕ ให้กรมชลประทาน พัฒนา ด าเนินการก่อสร้างถนนบนคันคูน้ าให้เชื่อมโยง      
กับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ           
ให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ด าเนินการบ ารุงรักษาต่อไป 

  ๑.๖ นอกเหนือจากภารกิจที่ ๑ - ๕ ได้แก่ ถนนที่เชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน ต าบล        
และอ าเภอ ให้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการต้องปรับเปลี่ยนบทบาท       
เป็นผู้คอยช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ 

๒. ขอบเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๒.๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะและบ ารุงรักษา
ทางหลวงท้องถิน่ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวง
แผ่นดิน และเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอ หรือต าบลภายในจังหวัด หรือระหว่างเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล
ภายในจังหวัด หรือภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลเดียวในจังหวัด กรณีได้รับการร้องขอ
ความช่วยเหลือ 

  ๒.๒ ให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการก่อสร้าง บูรณะและบ ารุงรักษา
ทางหลวงท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือทางหลวงชนบท 
หรือทางหลวงแผ่นดิน 

  ๒.๓ ให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รับผิดชอบงานทางทัง้หมดในพ้ืนที่ โดยให้ส่วนราชการ         
ส่งมอบเส้นทางในพ้ืนที่ให้กรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา 
  ๒.๔ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่สามารถพัฒนาและก่อสร้างทางหลวง
ท้องถิ่นให้เพียงพอได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นร้องขอองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ให้ความช่วยเหลือ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ให้ความช่วยเหลือ ให้ร้องขอต่อส่วนราชการพิจารณา
รวบรวมจัดท าข้อเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
 ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ด าเนินการร่วมกัน   

  ๓.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูลของประเทศให้มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ     
โดยให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลด้านการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลทางหลวง
ของประเทศ จัดให้มีคณะท างานพัฒนาระบบข้อมูลทางหลวงระดับจังหวัด โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นศูนย์ข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นระดับจังหวัด ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล ส ารวจสภาพความช ารุดเสียหายและจัดท า
ทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นนายทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 

  ๓.๒ กรมทางหลวงชนบท จัดท าหลักสูตรอบรมให้ความรู้แก่นายช่างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกประเภท เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนที่เส้นทางในเขตรับผิดชอบ โดยด าเนินการ
ให้ทั่วถึง 
  ๓.3 หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อม
ระหว่างจังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนให้เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม 

  ๓.4 หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องการทางหลวงท้องถิ่นในเขตเมืองพัทยา 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่างอ าเภอ หรือต าบล หรือเทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนให้ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หรือกรณี  
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ทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ทางองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นนั้นมีความพร้อม และขีดความสามารถ และมีความประสงค์ที่จะก่อสร้างขยาย บูรณะ บ ารุงรักษา 
และดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตตนเอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดถ่ายโอนและมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด าเนินการภายใต้มาตรฐานงานทางที่มีคุณภาพ ไม่ต่ ากว่าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด าเนินการไว้จริง 
  ๓.5 ให้ส่วนราชการอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าไปดูแลรักษา                
และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่  เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง พ้ืนที่ริมทาง ที่พักผู้โดยสาร ไฟฟ้าแสงสว่าง       
และงานวิศวกรรมจราจร ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์และความพร้อมที่จะด าเนินการ
ภายใต้มาตรฐานที่ส่วนราชการก าหนด 

  ๓.6 ให้กรมทางหลวงชนบท ก าหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทาง รวมทั้งให้ค าปรึกษา
แนะน า ช่วยเหลือ ฝึกอบรม จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน ควบคุมทางวิชาการ และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๔. การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการ   

  ๔.๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีฐานข้อมูลถนนและสะพาน ทั้งที่จัดท าขึ้นเอง
และรับการถ่ายโอน โดยประกอบด้วย 

   (๑) เอกสารการขอลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 

   (๒) ชื่อถนนและสะพาน/หมายเลข 

   (๓) จุดเริ่มต้น - จุดสิ้นสุด (พิกัดสายทาง/ละติจูด - ลองจิจูด) 
   (๔) ระยะทาง/ประเภทผิวจราจร/ความกว้าง (ช่องจราจร/ทางเท้า/ไหล่ทาง) 
   (๕) วันเดือนปีที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ/รับถ่ายโอน 

   (๖) ส่วนราชการทีถ่่ายโอน (ถ้ามี) 
   (๗) หลักฐานการส่งมอบ - รับมอบ (ถ้ามี) 
   (๘) ภาพถ่ายประกอบ (จุดเริ่มต้น - จุดสิ้นสุด/สภาพถนน) 
   (๙) หนังสือรับรองแนวเขตทางสาธารณประโยชน์/หนังสือแสดงความประสงค์ 
เรื่องอุทิศที่ดินให้กับทางราชการ หรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
(ถ้ามี) 
  ๔.๒ การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หากเทศบาลไม่สามารถ
ด าเนินการก่อสร้าง หรือบ ารุงรักษาถนนและสะพานได้ด้วยตนเองไม่ว่าเหตุใด ๆ ให้ร้องขอองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดให้ความช่วยเหลือทางด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ หรือบูรณาการร่วมกัน เช่น การให้เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการชั้นพ้ืนทาง และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการในพ้ืนผิวจราจร 
โดยใช้ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เรื่อง การท าความตกลง
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘     
หรือการใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ    
และต าบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๔.๓ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น          
และส านักงบประมาณ 

   (๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและส านักงบประมาณส ารวจข้อมูลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจถนนและสะพาน หรือน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอค าขอ   
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ตั้งงบประมาณระหว่างประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก่อสร้างและบ ารุงรักษา
ถนนและสะพาน 

   (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
เพ่ือก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน โดยมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 
    ๑) โครงการ แบบแปลน และแผนผังสถานที่ด าเนินการ 

    ๒) ด าเนินการประชาคม 

    ๓) การค านวณราคาก่อสร้าง (งบประมาณประมาณการ) 
    ๔) ส าเนาแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    ๕) ภาพถ่ายสถานที่ด าเนินการ 
    ๖) เอกสารการลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 

  ๔.๔ การขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการที่ถ่ายโอน 

   (๑) ก าหนดให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษา
ถนนและสะพาน ในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย      
ส่วนราชการที่ถ่ายโอน ๕ หน่วยงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ และส่วนราชการที่สนับสนุน
การถ่ายโอนภารกิจท าหน้าที่บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอน และรวมค าขอขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร้องขอผ่านส่วนราชการที่ถ่ายโอน ได้แก่ กรมทางหลวง กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร และกรมชลประทาน และจัดท าข้อเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาตามเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน โดยอาจจัดท าแผนพัฒนา
โครงข่ายถนนและสะพานในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ ๕ ปี เพ่ือให้คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อไป 

   (๒) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค
วิชาการ ให้กรมทางหลวงชนบทให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านเครื่องมือ เครื่องจักร และการออกแบบมาตรฐาน
 ๕. การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑) 
และข้อ ๒) หรือด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

  ๕.๑ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพาน ที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน       
หรือขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑) และข้อ ๒) ก าหนดไว้ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจน าเรื่องเสนอ
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณา
ข้อเท็จจริงว่าถนนและสะพานนั้นมีขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบของส่วนราชการตามข้อ  ๑) หรือ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๒) (องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล) 
   (๒) คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ ให้ยุติเรื่อง 
   (๓) หากคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ ให้เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ก.ก.ถ.) พิจารณาต่อไป 

   (๔) คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ 
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จังหวัด เพ่ือแจ้งให้คณะอนุกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด          
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สิน        
ที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนตามที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ 
  ๕.๒ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพาน เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ 
ตามข้อ ๒) ก าหนดไว้ หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป เป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าว       
ไม่เป็นไปตามขอบเขตที่ก าหนดไว้เดิม เช่น ในขณะถ่ายโอนถนนและสะพานมีสภาพเป็นถนนสายรอง/สายย่อย 
ต่อมาเปลี่ยนแปลงไปเป็นถนนสายหลัก และ/หรือเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด  ตามข้อ ๑)        
ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจน าเรื่องเสนอ
คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณา
ข้อเท็จจริงว่าถนนและสะพานนั้นมีขอบเขตการถ่ายโอนความรับผิดชอบของส่วนราชการตามข้อ  ๑) หรือไม่ 
อย่างไร 
   (๒) คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ
ตามข้อ ๑) และเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๒) 
ให้ด าเนินการยุติเรื่อง 
   (๓) หากคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ  
ของส่วนราชการตามข้อ ๑) ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาต่อไป 

   (๔) คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
จังหวัด เพ่ือแจ้งให้คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
จังหวัด ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง ให้ถูกต้องตามขอบเขตการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ 
  ๕.๓ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพานเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ
ตามข้อ 3) ก าหนดไว้ หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินภารกิจได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   (๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการ ตามข้อ ๔ 

   (๒) ห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการถ่ายโอน - รับโอน
ภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ยกเว้นการด าเนินการตามข้อ ๕.๑ และ ๕.๒ 

   (๓) กรณีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน และส่วนราชการ
ที่ถ่ายโอนภารกิจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป 

 

------------------------------------------------------------ 
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จัดท าโดย : กลุ่มงานส่งเสริมการกระจายอ านาจและการจัดท างบประมาณเงินอุดหนุน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

เห็นชอบในหลักการก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ ์

การแก้ไขปัญหาการถา่ยโอนภารกจิทางหลวงแผ่นดิน 
และทางหลวงชนบท ดังน้ี 

หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นเหตุให้ภารกิจ

ดังกล่าว ไม่อยู่ในขอบเขตการถ่ายโอน 

หากแต่เกินขีดความสามารถ 

ของ อปท. น้ัน และ อปท. ไม่สามารถ
ด าเนินภารกิจได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ 

กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดิน/ทางหลวงชนบท 

ตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 

ให้ อปท. หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจน าเร่ืองเสนอ 

    คณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจ 

    ให้แก่ อปท. ระดับจังหวัด พิจารณา 

ถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่

ส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจน้ัน  

เพ่ือให้ส่วนราชการน้ัน
พิจารณาถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่ อปท. ที่เกี่ยวข้อง  

ให้ถูกต้อง 

โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สิน 

ที่เกี่ยวข้องให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจน้ัน เพ่ือให้ส่วนราชการน้ัน
พิจารณาด าเนินภารกิจดังกล่าว 

ให้ อปท. น้ัน ร้องขอความช่วยเหลือ
จาก อปท. อ่ืน หรือส่วนราชการ 
ที่ถ่ายโอนภารกิจด าเนินการแทน 

ไปพลางก่อน โดยยังถือเป็น
ทรัพย์สิน/กรรมสิทธิ์ หรือหน้าที่

ความรับผิดชอบของ อปท. น้ันอยู่ 
และห้ามส่วนราชการ และ อปท.  

รับถ่ายโอนภารกิจคืนไม่ว่า 

ด้วยเหตุใดๆ และกรณีเกินขีด
ความสามารถของ อปท. อ่ืน  

และส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ 
ให้ร้องขอต่อ ก.ก.ถ. เพ่ือพิจารณา

แก้ไขต่อไป 

1 ไม่เป็นไป 3 2 ถูกต้องและเป็นไป ถูกต้องและเป็นไป 

การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอน ถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   มติ ก.ก.ถ.  
  ในการประชุมคร้ังที่ 4/2562     
  เมื่อวันที่ 30 ต.ค. 2562 
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                 ก าหนดให้ 5 หน่วยงาน ท าหน้าท่ี ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด  
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง ที่พักริมทาง รางระบายน้ าและจัดท าวิศวกรรมจราจร ไฟฟ้า
แสงสว่าง ในเขตทางตามพ้ืนที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

จัดท าโดย : กลุ่มงานส่งเสริมการกระจายอ านาจและการจัดท างบประมาณเงินอุดหนุน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

เห็นชอบ แนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและข้ันตอนการบริหารจัดการ
และการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษา 

ถนนและสะพาน ที่ อปท. ได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการ  

ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและภูมิภาค 

การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอน ถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     มติ ก.ก.ถ. 
ในการประชุมคร้ังที่ 4/2563     
  เมื่อวันที่ 5 ธ.ค. 2563 

เพ่ือเป็นการซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการพิจารณาด าเนินการตามแนวทาง 
และหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดิน  
และทางหลวงชนบท ที่ อปท. ได้รับถ่ายโอนภารกิจ 

      โดยมีแนวทาง/หลักเกณฑ์ 5 ข้อ ดังนี ้
   1. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการสว่นกลางและภูมิภาค 

   2. ขอบเขตความรับผิดชอบของ อปท. 
   3. ขอบเขตความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ด าเนินการร่วมกัน 

   4. การขอรับการสนับสนุนจาก อปท. อื่น หรือส่วนราชการ 

   5. การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ  

1 

1.1 กรมทางหลวง พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน  
และทางหลวงสัมปทาน ให้เช่ือมโยงระหว่างส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค หรือภูมิภาคสู่ภูมิภาค ให้มีโครงสร้างสมบูรณ์
ครอบคลุมทั่วประเทศและเช่ือมโยงกับต่างประเทศ 

1.2 กรมทางหลวงชนบท พัฒนา ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงชนบทโครงข่ายสายรอง 
ที่ส าคัญ และให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เช่ือมโยงกับทางหลวงพิเศษ หรือทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงสัมปทาน 
หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงท้องถิ่น และเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคสู่จังหวัด และจังหวัดสู่จังหวัด 

1.3 กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัดท าแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนที่นิคมสหกรณ์ให้เช่ือมโยงกับทางหลวง
ท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน เพ่ือให้ อปท. พัฒนา ด าเนินการก่อสร้างหรือบ ารงุรักษาต่อไป 

1.4 ส.ป.ก. พัฒนา ด าเนินการก่อสรา้งถนนและสะพาน หรือจัดท าแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนท่ี
ปฏิรูปท่ีดินให้เช่ือมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ให้ถ่ายโอนให้ อปท. พัฒนา ด าเนินการบ ารุงรกัษาต่อไป 

1.5 กรมชลประทาน พัฒนา ด าเนินการก่อสร้างถนนบนคนัคูน้ าให้เช่ือมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวง
ชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จให้ถ่ายโอนให้ อปท. พัฒนา ด าเนินการบ ารุงรักษาต่อไป 

นอกเหนือจากภารกิจที่ 1.1 - 1.5 ได้แก่ ถนนที่เชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ให้ถ่ายโอนให้ อปท.  
และส่วนราชการต้องปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้ช่วยเหลือทางด้านเทคนคิวิชาการ  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 719



จัดท าโดย : กลุ่มงานส่งเสริมการกระจายอ านาจและการจัดท างบประมาณเงินอุดหนุน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอน ถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขอบเขตความรับผิดชอบของ อปท. 2 

ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ด าเนินการร่วมกัน 3 

ด าเนินการก่อสร้าง บูรณะและบ ารุงรกัษาทางหลวงท้องถิ่นให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ 

เช่ือมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอื่นๆ  
ทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน 

เช่ือมโยงระหว่างอ าเภอหรือต าบล 

ภายในจังหวัด หรือระหว่างเทศบาล 

และ อบต. ภายในจังหวัด หรือภายใน 

เขตพ้ืนท่ีเทศบาล หรือ อบต. เดียว 

ในจังหวัด กรณีได้รับการรอ้งขอ 

ความช่วยเหลือ 

เช่ือมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอื่นๆ  
ทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน 

2.2 เทศบาล/อบต. 2.1 อบจ. 2.3 กทม./เมืองพัทยา 

รับผิดชอบงานทางทั้งหมด 

ในพ้ืนที่ โดยให้ส่วนราชการ 

ส่งมอบเส้นทางในพ้ืนที่ 
ให้ กทม./เมืองพัทยา 

หาก อปท. ในพ้ืนที่ ไม่สามารถพัฒนาและก่อสร้างทางหลวงท้องถิ่นให้เพียงพอได้  
ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้ อปท. นั้นร้องขอ อบจ. ให้ความช่วยเหลือ หาก อบจ. ไม่ให้
ความช่วยเหลือ ให้ร้องขอต่อส่วนราชการพิจารณารวบรวมจัดท าข้อเสนอต่อ ก.ก.ถ. 

3.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลของประเทศ 

ให้มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือจดัท า 
ฐานข้อมูลด้านการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. ใน ก.ก.ถ.  
เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลทางหลวงของประเทศ 

จัดให้มีคณะท างานพัฒนาระบบข้อมูลทางหลวงระดับจังหวัด  
โดยให้ อบจ. เป็นศูนย์ข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นระดับจังหวัด 

3.2 กรมทางหลวงชนบท จัดท าหลักสูตร 
อบรมให้ความรู้แก่นายช่าง อปท. ทุกประเภท 

เพื่อให้มีความรู้ในการจัดท าแผนท่ีเส้นทาง 
ในความรับผิดชอบรวบรวมข้อมูลทางหลวง 
ของประเทศ 

3.3 หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถ่ิน  
เพ่ือพัฒนาและก่อสร้างทางเชื่อมระหว่างจังหวัด  
หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ 

ให้ อปท. ถ่ายโอนให้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

3.4 หาก อบจ. ต้องการทางหลวงท้องถ่ินในเขต 

เมืองพัทยา เทศบาล และ อบต. เพ่ือพัฒนาและก่อสร้าง 
ทางเชื่อมระหว่างอ าเภอ หรือต าบล หรือเทศบาล หรือ อบต.  
ให้ อปท. ถ่ายโอนให้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

        หรือกรณีทางหลวงท้องถ่ินของ อบจ. ผ่าน อปท. ใด  
และ อปท. นั้นมีความพร้อม/มีขีดความสามารถ/ 
มีความประสงคท์ี่จะก่อสร้าง ขยาย บูรณะ บ ารุงรักษา  
และดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตตนเอง  
ให้ อบจ. ถ่ายโอนและมอบหมายให้ อปท. นั้นด าเนินการ 

3.5 ให้ส่วนราชการอนุญาตให้ อปท. เข้าไปดูแลรักษา 
และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง  
พ้ืนที่ริมทาง ที่พักผู้โดยสาร ไฟฟ้าแสงสว่าง และงานวิศวกรรม
จราจร ในกรณีที่ อปท. มีความประสงค์และความพร้อมด าเนินการ 

        3.6 กรมทางหลวงชนบทก าหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทาง  
     รวมทั้งให้ค าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ ฝึกอบรม จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน  
     ควบคุมทางวิชาการ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ อปท. 
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การขอรับการสนับสนุนจาก อปท. อื่น หรือส่วนราชการ 4 

4.1 ให้ อปท.  
จัดให้มีฐานข้อมูล 

ถนนและสะพาน 

(จัดท าขึ้นเอง+ถ่ายโอน)  
ประกอบด้วย 

        1) เอกสารการขอลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 

        2) ช่ือถนนและสะพาน/หมายเลข 

        3) จุดเริ่มต้น-สิ้นสุด (พิกัดสายทาง/ละติจดู-ลองจิจูด) 
        4) ระยะทาง/ประเภทผิวจราจร/ความกว้าง (ช่องจราจร/ทางเท้า/ไหล่ทาง) 
        5) ว/ด/ป ที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ/รับถ่ายโอน 

        6) ส่วนราชการที่ถ่ายโอน (ถ้ามี) 
7) หลักฐานการส่งมอบ-รบัมอบ (ถ้ามี) 
8) ภาพถ่ายประกอบ (จุดเริ่มต้น-จุดสิ้นสุด/สภาพถนน) 
9) หนังสือรับรองแนวเขตทางสาธารณประโยชน์/หนังสือแสดงความประสงค์เรื่องอุทิศที่ดินให้กับ
ทางราชการ หรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ถ้ามี) 

4.2 การขอรับการสนับสนุนจาก อปท. อื่น   
หาก อปท. ไม่สามารถด าเนินการกอ่สรา้งหรือบ ารุงรกัษาถนนและสะพานได้ด้วยตนเองไม่ว่าเหตุใดๆ  

อบจ. 

ให้ร้องขอความช่วยเหลือ 

งบประมาณ 

วัสดุอุปกรณ์ 

บูรณาการร่วมกัน 

ประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท า
บริการสาธารณะของ อปท. ลงวันท่ี 22 พ.ค. 2558 

ระเบียบ มท. ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

4.3 การขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณจาก สถ. และ สงป. 
1) สถ. + สงป. ส ารวจข้อมูล อปท. ที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจ หรือน าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพ่ือเสนอค าขอต้ังงบประมาณระหว่างประจ าปีเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท.  
เพ่ือก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 

2) อปท. เสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

4.4 การขอรับ 

การสนับสนุน 

จากส่วนราชการ 
ที่ถ่ายโอน 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 

ใน ก.ก.ถ. บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอน และจัดท าข้อเสนอต่อ ก.ก.ถ. 

กรณี อปท. ต้องการความช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ ให้กรมทางหลวงชนบท 

ให้ความช่วยเหลือด้านเครื่องมือ เครื่องจักร และการออกแบบมาตรฐาน 
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จัดท าโดย : กลุ่มงานส่งเสริมการกระจายอ านาจและการจัดท างบประมาณเงินอุดหนุน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอน ถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การแก้ไขปัญหากรณีการถา่ยโอน 

ไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ 
5 

    ให้ อปท. หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจน าเร่ืองเสนอคณะอนุกรรมการ 
อ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริง 

กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพาน 

เป็นไปตามขอบเขต ไม่เป็นไปตามขอบเขต 

คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา 
ยุติเร่ือง 

5.3 เป็นไปตาม 

หากแต่เกินขีดความสามารถของ อปท. นั้น  
(เช่น ขาดงบประมาณ /เครื่องมือ/ความรู้ ฯ)  
และ อปท. ไม่สามารถด าเนินภารกิจได้ไม่ว่า 
ด้วยเหตุใดๆ ให้ด าเนินการ ดังน้ี  

1) ให้ อปท. ร้องขอความช่วยเหลือจาก อปท. อื่นหรือส่วนราชการ 

2) ห้ามส่วนราชการและ อปท. ด าเนินการถ่ายโอนรับโอนภารกิจคืน 

ไม่ว่าด้วยเหตใุดๆ ยกเว้นการด าเนินการตามข้อ 5.1 และ 5.2  

3) กรณีเกินขีดความสามารถของ อปท. อื่น และส่วนราชการที่ถา่ยโอน
ภารกิจ ให้ อปท. ร้องขอต่อ ก.ก.ถ. เพื่อพิจารณาแกไ้ขปญัหาต่อไป  
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  เนื่องจากยังมีประเด็นความเข้าใจที่คาดเคลื่อนเก่ียวในการพิจารณาด าเนินการตามแนวทางและหลักเกณฑ์ 

  การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงชนบท ที่ก าหนดว่า 
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5.1 หากไม่เป็นไปตามขอบเขต ข้อ            และ 1 2 5.2 หากเป็นไปตามขอบเขต ข้อ  2 

ก.ก.ถ. ในคราวประชุมคร้ังท่ี 4/2563 เมื่อวันที่ 16 ธ.ค. 2563 เห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขัน้ตอน 

การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพานที่ อปท.  
ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ เพ่ือให้ส่วนราชการ จังหวัด และ อปท. ถือปฏิบัติ ดังนี ้

ผลการพิจารณา ผลการพิจารณา 

ผลการพิจารณาของ ก.ก.ถ. จะแจ้งให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ  
และ อปท. ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ + ส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้ถูกต้อง 

ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 

1 2 

ยุติเร่ือง 

    = ส่วนราชการถ่ายโอนไม่ถกูต้องตามขอบเขตการถ่ายโอนฯ ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด พิจารณา 
       โอนภารกิจคืนให้ส่วนราชการนั้น เพ่ือโอนคืนให้ อปท. ทีเ่ก่ียวข้อง 1 

= อปท. รับโอนถูกต้องตามขอบเขตการถ่ายโอนฯ หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป เป็นเหตุให้   
   ภารกิจไม่อยู่ในขอบเขตการถ่ายโอน ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด พิจารณาโอนภารกิจคนืให้ส่วนราชการนั้น 

= อปท. รับโอนถูกต้องตามขอบเขตการถ่ายโอนฯ แต่เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอ อปท. อื่น  
   หรือส่วนราชการด าเนินการแทนไปพลางก่อน และห้ามรับถ่ายโอนภารกิจคืน ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ 
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